COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
" LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTAROS PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

| LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN: EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 4° Y EL INCISO C) DEL ARTICULO 28, AMBOS DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIIl Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo tercero del articulo 4° y el inciso ¢) del articuio 28, ambos de la Ley de
Asistencia Social, presentada por la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. '

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1', 2 fracciones XXX
y XLV, y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccién |1,
80 numeral 1 fraccidn Il, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158
numeral 1 fraccidn IV, 162, 167, 173, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a consideracion de esta Honorable Asambiea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

|. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su trdmite de inicio, recibo de turnc para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lI1.En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras

expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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l. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de junio de 2017, la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presenté iniciativa por el que se
reforman el parrafo tercero del articulo 4° y el inciso c¢) del articulo 28, ambos -
de la Ley de Asistencia Social. "

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legisiativo turné la
mencionada iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con numero de expediente 1821/587.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala se debe iniciar con la armonizacién del articulo 4°, tercer
parrafo y 28, inciso c) de la legislacién de asistencia social. De acuerdo con la
promovente, en primer lugar, se debe tomar en cuenta que la ley materia de [a
presente reforma contiene como marco normativo la Ley para la Proteccidn de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que al quedar
abrogada, paso a un estado de inexistencia juridica.

Por ello, la diputada considera acertado establecer en el parrafo tercero del
articulo 4° de la Ley de Asistencia Social, que se consideran como nifias y
nifios a los menores de doce afios, y como adolescentes aquellos de entre 12
afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, tal como lo establece
actualmente el Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes. ’

Ahora bien, no pasa desapercibido que en el inciso c) del articulo 28 de la Ley
objeto de esta iniciativa, tomaba como sustento lo establecido en los articulos
1,4, 7y 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Al respecto, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
amplié el paradigma nacional de los menores, ya que su objetivo principal
consiste en reconocer explicitamente a las personas menores de 18 afios
como titulares de los derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, independencia, individualidad y progresividad.
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Bajo esos argumentos, la legisladora cree oportuno establecer en el articulo
28 de la Ley de Asistencia Social, lo que dispone la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el sentido de que se atendera
principalmente al interés superior de la nifiez.

Por lo anterior, la diputada Angélica Reyes Avila, propone reformar el parrafo
tercero del articulo 4° y el inciso c) del articulo 28, ambos de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como sigue:

 PebieE
Articulo 4.- ...

Articulo 4.- ...

a) am) a) a m)

Para los efectos de esta Ley son nifias
y nifios las personas hasta 12 afios
incompletos, y adolescentes los que
tienen entre 12 afios cumplidos y 18
afios incumplidos, tal como lo establece
el Articulo 2 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Para los efectos de esta Ley son nifias,
nifios y adolescente las personas
comprendidas en el articulo § de la
Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes.

c) Con fundamento en lo establecido
en los articulos 10., 40., 70. y 80. de la
Ley para la Proteccidon de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y
atendiendo al interés superior de la
infancia, El Organismo tendra como
responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de esa Ley;

d)az)...

axi... l.aXl...
Articulo 28.- ... Articulo 28.- ...
a) yb)... a) yb)...

¢) Con fundamento en lo
establecido la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el organismo
coadyuvara a atender y garantizar el
interés superior de la nifiez;

dyaZz)...

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta Comisién consideramos viable la
propuesta de la legisladora, toda vez que un cambio trascendental al marco
normativo nacional en materia derechos humanos de nifias, nifios Yy
adolescentes se dio en el afio 2014, cuando, después de un prolongado,
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profundo y muy participativo andlisis de la iniciativa preferente, asi como de las
Iniciativas presentadas por distintos legisladores y los debates y exposiciones
en las audiencias publicas, se concluyé en la necesidad de abrogar la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para dar vida
juridica a una nueva Ley, denominada Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Es de mencionar que, en términos generales, ambas legislaciones tienen el
mismo proposito, el cual consiste en proteger los derechos de las nifias, nifos
y adolescentes. Empero, debemos tener claro que la nueva Ley se encauzo a
crear un Sistema Integral de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, el cual mandata a los tres niveles de gobierno a que, de forma
coordinada, establezcan politicas publicas orientadas a dotar de mayores
niveles de proteccidn y garantia, los derechos de los menores de 18 afios.

Es preciso recordar que la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes establecia, en sus primeros articulos, la obligacion de
garantizar el respeto a los derechos humanos, asi como determinar la edad
para ser considerada nifia, nifio o adolescente, ademas de proteger los
derechos de dicho grupo poblacional y atender el interés superior de la
infancia.

SEGUNDA. Desde la aprobacién de ta Convencién sobre los Derechos de los
Nifios, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, diversos instrumentos nermativos internacionales han
promovido y fortalecido su tutela, impulsando el reconocimiento y vigencia de
un derecho humano que esta orientado a la satisfaccién, no sélo de las
necesidades basicas, sino de todo el desarrollo integral de la infancia; México,
como Estado parte, ha demostrado estar comprometido en el cumplimiento de
las disposiciones que ello implica.

De ese ambito tutelar se deriva un cuerpo legal y normativo que establece la
responsabilidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir tal garantia
constitucional, mismo que, desde finales de 2012 y durante 2013, fue sujeto a
un amplio proceso de reforma estructural. '

Previamente, en octubre de 2011, México dio un paso fundamental al elevar a
rango constitucional el principio del interés superior de la nifiez y sefialar, en el
articulo 40. de la ley suprema, que “en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos”.
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Lo anterior generd un nuevo ordenamiento legal de caracter general: la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en vigor desde el 5
de diciembre de 2014. Con ella, se establece un andamiaje integral y
concurrente, que determina precisas competencias y obligaciones para las
autoridades federales, estatales y municipales, con el propdésito de garantizar
la vigencia de los derechos de la infancia y la adolescencia en el pais.

Su caracter transversal demanda la realizaciéon de otras adecuaciones
legislativas, a fin de modificar aquellos preceptos que contravengan lo
estipulado en dicha Ley General, entre los que se encuentra el ambito del
desarrollc social.

TERCERA. Por lo anterior, es necesario tomar en cuenta que la ley materia
de la presente reforma contiene como marco normativo la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que al
quedar abrogada, pasé a un estado de inexistencia juridica.

En ese sentido, los integrantes de esta Comisién consideramos que es
apropiado hacer la modificacién de los apartados citados en los articulos 4 y
28 de la Ley de Asistencia Social, con el propésito de armonizar dicho
instrumento, suprimiendo las referencias a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes y, asi, dar paso a las
disposiciones contempladas en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en aras de dar cabal cumplimento a la reforma en
materia de nifias, nifios y adolescentes de 2014.

CUARTA. Por ello, consideramos acertado estabiecer en el parrafo tercero
del articulo 4 de |la Ley de Asistencia Social, que se consideran como nifias y
nifios a los menores de doce afos, y como adolescentes a aquellos de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, tal como lo
establece actualmente el Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, no pasa desapercibido que el inciso c) del articulo 28 de la Ley
objeto de esta Iniciativa, tomaba como sustento lo establecido en los articulos
1,4, 7y 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Ante ello, es necesario hacer reminiscencia de lo que trataba
cada uno de estos articulos en {os que se sustentaba.
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El articulo 1 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes establecia que “...la presente ley se fundamenta en el parrafo
sexto del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién...”.

Asi también, el articulo 4 sefialaba que “...de conformidad con el principio del
interés superior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios y
adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles, primordialmente, los
cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social. La
aplicacién de esta ley atendera ai respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos...".

Por su parte, el articulo 7 mencionaba que “...corresponde a las autoridades o
instancias federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito
de sus atribuciones, la de asegurar a nifias, nifios y adolescentes la proteccion
y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su
bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres,
y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean
responsables de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es
deber y obligacién de la comunidad a la que pertenecen y, en general de todos
los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus
derechos...”.

Por uitimo, el articulo 8 enunciaba lo siguiente: “...a fin de procurar para nifias,
nifios y adolescentes, el ejercicio igualitario de todos sus derechos, se
atenderd, al aplicarse esta ley, a las diferencias que afectan a quienes viven
privados de sus derechos...”.

De estos articulos podemos deducir que su objetivo era garantizar el respeto
a los derechos humanos, tutelado por el interés superior de la infancia, con el
propdsito de asegurar, proteger y ejercitar los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes. Cabe resaltar que lo antes mencionado proviene de la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos del afio 2011.

QUINTA. Finalmente, para reforzar lo anterior, el articulo cuarto transitorio de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes indica que: Se
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abroga la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, dejando sin efectos legales esta norma, de conformidad con lo
sefialado en parrafos anteriores.

Asimismo, para hacer valer lo establecido en el Segundo Transitorio, es
necesario realizar las modificaciones pertinentemente realizadas por la
legisladora. '

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las legisiaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Por lo que, los integrantes de esta Comisién consideramos necesaria la
reforma planteada por la Diputada y aprobarla en sus términos, para dar
cumplimiento a lo sefialado en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Salud, somete a
consideracion del Pleno de esta Cadmara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
-4y 28 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4 y 28 de la Ley de Asistencia
Social, para quedar como siguen:

Articulo 4.- ...
...
a) a m)
Para los efectos de esta Ley son nifias, nifios y adolescentes las personas
comprendidas en el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Niflos y Adolescentes.

aXll..
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Articulo 28.- ...

a) yb) ...

c) Con fundamento en lo establecido la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, el organismo coadyuvara a atender y
garantizar el interés superior de la nifiez;

d)az ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2017
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Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia

P

COMISION DE SALUD

\

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

DICTAMEN QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4° Y 28 DE
LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parra

NN

.

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

N

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez
Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis C

Dip. Refugio T. Garzén Can%
( Y,

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones—"|

/1

Dip. Jesus Antonio Lépez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado
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Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas /

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. Sofia Gonzalez Torres

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda
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