Comision de Justicia

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 187 Y 192 DEL cODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del -
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 187 y 192 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.”, presentada por la Diputada Cecilia Anunciacion Patréon Laviada,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 9 de enero del
2019.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1, 2 fraccion XXV y 3, 45, numeral
B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Il; 81; 84; 85; 89; 157, numeral 1, fraccion [ 158
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4, y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I.  En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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ll. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

lll. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion de la Camara de Diputados, de fecha 9 de enero del 2019, la
Diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd una Iniciativa por la que
se reforman los articulos 187 y 192 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

2 En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision de Justicia
para su andlisis y la realizacion del dictamen correspondiente. Mediante oficio
con nimero de tramite con nimero de tramite D.G.P.L. 64-11-1-0313 bajo el
numero de expediente 1635; por lo que el término para su resolucion fenece
el 19 de marzo del 2019.

3. Mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L. 64-1-1-0563 de fecha 28 de
febrero de 2019, la Mesa Directiva informé a esta Comision de la autorizacion
de proérroga para su dictaminacion hasta el dia 30 de septiembre de 2019.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Primero. La legisladora iniciante sefiala la necesidad de aprobar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

“El robo a casa habitacion y a negocio o comercio es uno de los delitos mas
sensibles para la sociedad ya que se vulnera el patrimonio de las personas en su
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espacio intimo, es decir, su hogar, o bien, en el medio para ganarse el sustento
cotidiano. De acuerdo a cifras actualizadas a septiembre del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2018 se han reportado 58 mil 752
robos a casa habitacién, de los cuales 54 mil 20 fueron sin violencia, en tanto que 4
mil 732 se realizaron con violencia. En el mismo orden de ideas, hubo 66 mil 147
robos a negocio, de éstos 36 mil 102 sin violencia, y 30 mil 45 con violencia.’

Por otra parte, segun cifras de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
de la Seguridad Publica (ENVIPE) 2018,2 publicado el pasado 25 de septiembre,
64.5 por ciento de los entrevistados considera a la inseguridad como su principal
preocupacion, por encima de otros problemas como el aumento de precios o el
desempleo.

Agregado a esto, y en el mismo documento, se menciona que el hogar es el lugar
en donde hay menor percepcién de inseguridad, no obstante, en la comparacion
entre los resultados de 2017 y 2018 se puede apreciar el aumento de esta
percepcion de inseguridad.

En 2017, 21.2 por ciento de poblacién entrevistada se sentia insegura en su casa,
en tanto que en 2018 esta cifra aumenté a 24.3 por ciento, es decir, 1 de cada cuatro
mexicanos no se considera seguro ni en su propio hogar. De acuerdo con el
Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC), en
agosto de este afio, cada 6 minutos con 26 segundos se reporto, en promedio, una
carpeta de investigacion por robo a casa habitacion en el pais, y en el caso de robo
a negocio, el ritmo ha sido de 5 minutos y 40 segundos a nivel nacional.’

No obstante, en este aspecto, hay que indicar que, como lo menciona el ENVIPE
2018, existe una cifra negra, que es el porcentaje de delitos que no son denunciados
0 que no se inicia la averiguacion previa o la carpeta de investigacion. En este
sentido, en delito de robo a casa habitacion, la cifra negra llego a 89.0 por ciento,
es decir, solo se inicié una carpeta de investigacion o averiguacion previa en poco
mas de 1 de cada 10 casos.
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Por otra parte, con la entrada en vigor en 2016 del nuevo sistema de justicia penal
en todo el pais, se dispuso la introduccion en este sistema penal del principio de
justicia restaurativa, a través de los Medios Alternativos de Solucion de Conflictos.

Dentro de este aspecto, fue que en su momento la LXII Legislatura, al analizar,
discutir y resolver sobre el proyecto de dictamen del nuevo Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, decidié establecer las figuras de los Acuerdos
Reparatorios y la Suspension Condicional del Proceso, cuya operacion esta
regulada mas a detalle en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal.’

Si bien, estas medidas fueron incluidas en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales como una forma de poder resolver controversias judiciales de una manera
no sélo alterna al procedimiento tradicional, sino que dicha resolucion fuera mas
répida y por tanto, proveyera a una mas pronta reparacion del dafio en favor de la
victima, también, debe considerarse que estos mecanismos no puedan aplicar a
delitos de mayor impacto en la sociedad, como son los de robo a casa habitacion y
robo a negocio o comercio.

Por ello, es que se propone reformar los articulos 187 y 192 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el primero referente a las causales porla que no procedera
el Acuerdo Reparatorio, y el segundo, sobre los escenarios en los que procedera la
Suspensién Condicional del proceso, con el objetivo de establecer que, en aquellos
casos que se trate de delitos de robo a casa habitacién o a negocio o comercio, el
imputado no pueda acogerse a alguno de estos beneficios.”

En la iniciativa se propone lo siguiente:

1. Que los acuerdos reparatorios no procederan cuando el delito patrimonial se
haya cometido en casa habitacién o negocio o comercio.

2. Que la suspension condicional del proceso no procedera cuando se trate de
delitos patrimoniales cometidos en casa habitacion o negocio o comercio.

En sintesis, los argumentos expuestos en la iniciativa son los siguientes:
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e El robo a casa habitacion y a negocio o comercio es uno de los delitos mas
sensibles para la sociedad ya que se vulnera el patrimonio de las personas
en su espacio intimo, es decir, su hogar, o bien, en el medio para ganarse el
sustento cotidiano.

e Agregado a esto, y en el mismo documento, se menciona que el hogar es el
lugar en donde hay menor percepcion de inseguridad, no obstante, en la
comparacion entre los resultados de 2017 y 2018 se puede apreciar el
aumento de esta percepcion de inseguridad.

e Por otra parte, con la entrada en vigor en 2016 del nuevo sistema de justicia
penal en todo el pais, se dispuso la introduccion en este sistema penal del
principio de justicia restaurativa, a través de los Medios Alternativos de
Solucion de Conflictos.

e Por ello, es que se propone reformar los articulos 187 y 192 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, el primero referente a las causales por
la que no procederd el Acuerdo Reparatorio, y el segundo, sobre los
escenarios en los que procedera la Suspension Condicional del proceso, con
el objetivo de establecer que, en aquellos casos que se trate de delitos de
robo a casa habitacidn o a negocio o comercio, el imputado no pueda
acogerse a alguno de estos beneficios.

lll. CONSIDERACIONES.

1. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion
Il articulo 80, y numeral 1, fraccion | del articulo 157 del Reglamento de la Camara
de Diputadcs.

El delito de robo a casa habitacién es el que comete un presunto delincuente al
apoderarse de bienes ajenos al invadir propiedades privadas, siendo uno de los
delitos del orden comun que mas afectan el patrimonio de las personas.

Cabe mencionar, que la Oficina del Alto Comisionado de la Organizacion de las
Naciones Unidad, refiere que “el derecho humano a una vivienda adecuada es el
derecho de toda mujer, hombre, joven y nifo a tener y mantener un hogar y una
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comunidad seguros en que puedan vivir en paz y con dignidad”. Es por ello, que la
inseguridad en la vivienda alerta contra esta necesidad basica al alertar la

estabilidad de la poblacién.

Por su parte, en México, el Secretariado Ejecutivo de! Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) informé que, durante el primer semestre de 2016, se
reportaron cuatro mil 461 casos de robo con violencia a casa habitacién; en el
mismo caso, los delitos sin violencia en dicho rubro sumaron 35 mil 734.

A continuacién, se muestra un cuadro en donde se puede observar la cantidad de
robos a casa habitacion durante el primer semestre del 2016 por entidad federativa:’

Aguascalientes

8aja Californmia

Baja Caldorma Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahunia

Colima

Crusddad de Mexxo

Durango
GUanapato
Guerrero
thdalgo
Jaksco

feado de Mexico

Kichoacan
Noreios
Nayant
Nuevo Leon
Qaxaca
Puctia
Querétarc

Quintana Roo

3
o Fa
L e R I

e e
NG
- L

~¢
s <}

A

—t
TN SR SO T

- N

ot
-~ X%
— o

W
n

1Us6 TOE
5712 5979
46 57
276 Bt
3469 1543
110 1087
1133 1,317
26340 PRIV
1,246 e
Fi3 280
219 284
S I R4Y]
1.934 2054
1459 1440
86 564
10613 Yivg
52 1G9
1302 15%8
522 693
244 RIS
1.259 1330
[ TS
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San Luis Potasi 40 450 520
Smalna k 26 327 253
Sonora : 1,161 791 1,952
Tabasco ! 3 1144 1144
Tamauhpas 165 1,364 1469
Tlaxcala | 33 ‘ 439 430
Veraciuz 118 . 761 879
Yucatan : ¢ Bt 84
Zacatecas f- 72 207 279

Es importante sefialar, que en afos recientes este delito habia aumentado, lo que
pone en alerta a las autoridades, ya que, de acuerdo con el SESNSP, el robo a
transelnte y el robo a casa habitacion son los delitos mas sensibles porque afectan
de forma directa el desarrollo cotidiano de la poblacion. El derecho a la vivienda esta
constituido por diversos supuestos, y uno de ellos es el derecho a una vivienda
segura, por lo que, su violacion, amenaza al derecho a la integridad fisica y mental,
pone en riesgo el derecho a la salud y al libre desarrollo de las personas, los cuales
son imposibles de ejercer en un ambiente en el cual no se tiene la certeza de la
seguridad al interior del propio hogar.

Derivado del Amparo en revisiéon 287/90, se dio lugar al supuesto, de que la
modalidad al momento de cometer el delito resulta una forma de la comision del
mismo, es decir, el resultado es igual, mas se diferencia por los procedimientos
empleados para la comision del delito. En este sentido, se puede suponer, que el
sujeto activo de la conducta, al pretender ingresar de manera ilegal a un domicilio
con el objetivo de hacerse de los bienes que en él se resguardan, no tiene la
completa certeza si dentro del inmueble se encuentra alguna posible victima o el
domicilio se encuentra vacio, por lo que no se sabe si para lograr el objetivo delictivo
va a ser necesario el uso de violencia, lo que podria generar otro delito diferente al
de robo. De igual manera, se llega a la conclusién de que la casa habitacion no
resulta ser objeto materia de la conducta delictiva, ni sujeto activo o pasivo, ya que

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20del%20fuero%20comun/Cieisp2016_062016.
pdf (fecha de consulta 5 de agosto de 2016)
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ésta no es la que se va a robar, sino el conjunto de bienes que se encuentran dentro
de ella.

“DELITO. MODALIDAD DEL .- La modalidad del delito es una forma de comision del
mismo, contemplada legalmente y que tiene el mismo resultado que el delito geneérico,
es decir, que viola el mismo bien juridico tutelado por la norma especifica,
distinguiéndose ya sea por los procedimientos empleados para cometer el ilicito, por
la calidad del pasivo o del activo, o del objeto materia del delito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 287/90.-Manuel Tamalatzi Sanchez.-29 de agosto de 1990.-
Unanimidad de votos.-Ponente: José Galvan Rojas.-Secretario: Armando Cortés
Galvan.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo X1V, julio de 1994, pagina
532, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VI1.20.470 P.”

En otro sentido, un ejemplo de las deficiencias juridicas a mejorar, es la llamada
“Puerta Giratoria” en el Estado de Chihuahua, que con el nuevo sistema penal se
buscaba darle prioridad a salidas alternas o a medidas cautelares que no fueran la
prision preventiva, para que una persona pudiera continuar su proceso en libertad;
donde existe la posibiidad de ejercer la justicia restaurativa, con medidas distintas
a la prision, si el crimen no fue cometido con violencia o no se trata de un homicidio,
segun el sistema penal.

Lo anterior, permitia que una persona cometiera en un periodo de corto tiempo
varios crimenes sin ser detenido, ya que el sistema de justicia daba la opcion que
el imputado escogiera la reparacion del dafio, permitiendo entrar y salir de prision.

Un punto importante a destacar, es que el Codigo Penal de las entidades federativas
establece la aplicacion de una sancién como consecuencia de una conducta, y el
codigo de procedimientos busca siempre abrir una ventana para que el delincuente
pueda evitar la carcel.
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Es por todo lo anteriormente mencionado, que se coincide con la legisladora en su
intento por bajar los indicadores de dicha problematica a fin de ofrecer seguridad a
la poblacién, ya que, si bien las estadisticas oficiales refieren un descenso en el
numero de ilicitos en los ultimos afios, existe una gran preocupacion en la sociedad,
por lo que es fundamental disminuir la percepcion de inseguridad en la ciudadania,
sugiriendo algunos cambios en la redaccion del articulado:

1. Se propone:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto vigente

Propuesta de Reforma

Propuesta de Comision

Control
acuerdos

Articulo 187.
sobre los
reparatorios

Procederan los acuerdos
reparatorios Unicamente
en los casos siguientes:

l. Delitos que se
persiguen por querella,
por requisito equivalente
de parte ofendida o que
admiten el perdén de la
victima o el ofendido;

II. Delitos culposos, o

[Il. Delitos patrimoniales
cometidos sin violencia
sobre las personas.

Articulo 187. Control
sobre los acuerdos
reparatorios

Procederan los acuerdos
reparatorios Unicamente
en los casos siguientes:

l.all ..

I1I. Delitos patrimoniales
cometidos sin violencia
sobre las  personas,
siempre que no se
hayan cometido en su
modalidad de casa
habitacion o negocio o
comercio.

Articulo 187. Control
sobre los acuerdos
reparatorios

Procederan los acuerdos
reparatorios unicamente
en los casos siguientes:

lLall ..

Ill. Delitos patrimoniales
cometidos sin violencia
sobre las personas,
siempre que no se
hayan cometido en casa
habitacion.
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No procederan los | No procederan los | No procederan los

acuerdos reparatorios en
los casos en que el
imputado haya celebrado
anteriormente otros
acuerdos por hechos que
correspondan a delitos
dolosos, salvo que hayan
transcurrido dos afios de
haber dado cumplimiento
al ultimo acuerdo
reparatorio, o se trate de

acuerdos reparatorios en
los casos en que el
imputado haya celebrado
anteriormente otro
acuerdo por hechos que
correspondan a delitos
dolosos, salvo que hayan
transcurrido dos anos de
haber dado cumplimiento
al ultimo acuerdo
reparatorio, o se trate de

acuerdos reparatorios en
los casos en que el
imputado haya celebrado
anteriormente otro
acuerdo por hechos que
correspondan a delitos
dolosos, salvo que hayan
transcurrido dos afos de
haber dado cumplimiento
al ultimo acuerdo
reparatorio, o se trate de

delitos de violencia | delitos de violencia | delitos de violencia
familiar 0 sus | familiar o) sus | familiar o) sus
equivalentes en las | equivalentes en las equivalentes en las

Entidades federativas.

Tampoco seran
procedentes en caso de
que el imputado haya
incumplido previamente
un acuerdo reparatorio,
salvo que haya sido
absuelto o cuando hayan
transcurrido cinco anos

Entidades federativas.

Entidades federativas.

desde dicho

incumplimiento.

Articulo 192. | Articulo 192. | Articulo 192.
Procedencia Procedencia Procedencia

La suspension | La suspension | La suspension

condicional del proceso, a
solicitud del imputado o
del Ministerio Publico con
acuerdo de aquel,

condicional del proceso, a
solicitud del imputado o
del Ministerio Publico con
acuerdo de aquél,

condicional del proceso, a
solicitud del imputado o
del Ministerio Publico con
acuerdo de aquel,
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procedera en los casos
en que se cubran los
requisitos siguientes:

. Que el auto de
vinculacién a proceso del
imputado se haya dictado
por un delito cuya media
aritmética de la pena de
prision no exceda de
cinco anos, y

. Que no exista
oposicion fundada de la
victima u ofendido, y

[l. Que hayan
transcurrido dos afos
desde el cumplimiento o
cinco afos desde el
incumplimiento,

de una  suspension
condicional anterior, en
su caso.

Sin correlativo.

Lo sefalado en Ila
fraccion Ill del presente
articulo, no procedera
cuando el imputado haya
sido absuelto en dicho
procedimiento.

procederd en los casos
en que se cubran los
requisitos siguientes:

l.alll. ..

IV. Que no se trate de

procedera en los casos
en que se cubran los
requisitos siguientes:

l.alll. ..

IV. Que no se trate de

delitos  patrimoniales | delitos  patrimoniales
cometidos en | cometidos en casa
modalidad de casa | habitacion.

habitacién o negocio o
comercio.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa por la que
se reforman los articulos 187 y 192 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 187 Y SE
ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 192 AL CODIGO NACIONAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion lil y el segundo parrafo del articulo 187; y
se adiciona una fraccion IV al articulo 192 al Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, para quedar como sigue:

Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios
Procederan los acuerdos reparatorios inicamente en los casos siguientes:

Lyll ..

lIl. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas, siempre que
no se hayan cometido en casa habitacion.

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otro acuerdo por hechos que correspondan a delitos
dolosos, salvo que hayan transcurrido dos afios de haber dado cumplimiento
al altimo acuerdo reparatorio, o se trate de delitos de violencia familiar o sus
equivalentes en las Entidades federativas.

Articulo 192. Procedencia

La suspensién condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procederd en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes: '
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Il. Que no exista oposicion fundada de la victima'y ofendido;

lil. Que hayan transcurrido dos afios desde el cumplimiento o cinco afios desde el
incumplimiento, de una suspension condicional anterior, en su caso; y

IV. Que no se trate de delitos patrimoniales cometidos en casa habitacion.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de
2019.
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