DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
S PR PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
‘ ARA ' E HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

DIPUTADOS

Honorable Pleno de la Camara de Diputados:

La Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad; de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y
73, fraccién XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39;
40; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85; 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187;
188; 190 y demas relativos aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
formula el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La comisidn encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 74 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, elabora el presente dictamen, de conformidad al
procedimiento que a continuacion se detalla:

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite
legislativo dado a la iniciativa materia del presente dictamen, del recibo
y cuyo turno recayd en ésta Comision,

b) En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.
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c) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la
Comision encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, en el que la
Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad emite su decisidon respecto a la iniciativa
presentada, turnada y analizada.

II. ANTECEDENTES

1. En fecha 22 de noviembre de 2018 el Diputado Adolfo Torres Ramirez,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
sesién del Pleno de la Cdmara de Diputados presenté la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 74 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, dicté su tramite y turno,
para su respectiva dictaminacion a la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial v Movilidad, de la
LXIV Legislatura.

2. En fecha 23 de noviembre de 2018, se recibié turno en ésta Comision
mediante oficio no. D.G.P.L. 64-II-7-181 vy radicaco en el
expediente legislativo 1195 signado por la Diputada Lilia Villafuerte
Zavala, en su calidad de Secretaria de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa presentada por el Diputado Adolfo torres Ramirez,
pretende adicionar un segundo parrafo al articulo 74 de la Ley General
de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

2. Con la iniciativa presentada, lo que se busca es la instalacién de
espacios de depdsito de bicicletas (ciclopuertos) de parte del gobierno,
a través de sus diversas dependencias e instituciones publicas en la
sede que ocupan fisicamente sus oficinas, lo cual, busca contribuir a
generar este tipo de espacios beneficiando la movilidad de las
ciudades.

3. El diputado proponente sefiala que el implementar acciones de
movilidad urbana es absolutamente necesario y favorable, su ejecucion
deriva en beneficios para los ciudadanos, obteniendo asi ciudades mas
limpias, con menos contaminacién, desplazamientos mas sencillos y
econdmicos, mejorando la salud, en general, se logra un bienestar
econdmico y social y un transito mas fluido en las ciudades.

4. Por tales motivos, el objetivo central consiste en dotar de espacios
para resguardo o estacionamiento en las sedes de las diferentes
instituciones publicas de los tres niveles de gobierno, ya que de lograr
esto, se contrarrestaria de manera pauiatina los principales inhibidores
en el uso de la bicicleta como son la inseguridad vial y la falta de
espacios donde resguardarlas. Asimismo, ademas de fomentar el uso
de la bicicleta, de manera escalonada se estarian generando grandes
beneficios de salud, econdmicos, de espacio, medio ambientales, entre
otros.

e, COFAFSAN Cudad de Mévico,
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IV. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

PRIMERA. En fecha 11 de octubre de 2018, se llevd a cabo la Reunidn
de instalacion de la Comision Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, por lo que se encuentra plenamente
facultada y en condicione de dictaminar en la materia que corresponde.

SEGUNDA. Lla Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, en su calidad de Comision
dictaminadora, realizd el estudio y andlisis de los planteamientos
expuestos en la iniciativa con proyecto de decreto, con la finalidad de
valorar su contenido, viabilidad, su oportunidad legislativa, deliberar y en
consecuencia, integrar el presente dictamen. Es por ello, que ésta
comision es competente para emitir el presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 39; 40; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85;
135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demas relativos aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. Actuaimente la movilidad ocupa la agenda nacional e
internacional y tiene como objetivo que paises con ciudades, con
caracteristicas de movilidad como la nuestra (Ciudad de México), transiten
al uso de sistemas de transporte mas seguros, mas ecologicos, mas
eficientes y mas accasibles.

Seglin datos de ias Neciones Unidas, para 2030 la poblacién muncial
superara los 8,500 milicnes de personas, y evidentemente las necesicaces
de movilidad no solo se incrementardn, pueden colapsar si no se
implementan acciones integrales y eficaces.

L CEIR96G, Cudad de Mévico.,
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Para lograr entender la problemética, la Ciudad de México ha sido
catalogada a nivel mundial como una de las ciudades con mayor trafico:
Ciudad de México (59 por ciento de tiempo extra en cada viaje); Bangkok,
Tailandia (57 por ciento); Estambul, Turquia (50 por ciento); Rio de
Janeiro, Brasil (47 por ciento) y Moscu, Rusia (44 por ciento) como las
mas saturadas, segun el estudio Tomtom Traffic Index en 2016.

En cuanto los traslados, una persona en México invierte gran parte del dia
para llegar de un punto a otro, la media nacional de tiempo de traslado
es de 43.6 minutos. La cifra es mayor en zonas metropolitanas (57.1) y
Centro (48.1) del pais que en el Norte (43.6) o en el Sur (25.7). Esta
tendencia es parecida respecto de las zonas urbanas (44.5) que la rural
(37.6), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte
elaborada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México.

En éste orden de ideas, esta dictaminadora considera pertinente fomentar
e implementar acciones que vayan encaminadas al fortalecimiento de
fuentes de movilidad alternativas; de tal manera que la iniciativa, objeto
de estudio, cumple con las principales particularidades que buscan
atender a una problematica social, sin que estas contravengan factores
de constitucionalidad normativa y en cuyo caso, suma a la implementacion
de las Politicas de Gobierno encaminadas al rubro.

CUARTA. Por otro lado, cabe sefialar que los factcres cue afios atras
‘mpulsaron gl uso del automovil han evoiucionado, v ias ;: ”rrdaf*es de los
ciuczgeznos nan cambiado. La tendencia se nace ineiucblemente 2 la
inversa, propiciando la disminucidn en el uso del veh ucuio particular,
creando alternativas mas eficientes y sustentables como un transporte
publico de calidad y la movilidad no motorizada.
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Sélo en la Ciudad de México, hay 4 millones de vehiculos en circulacién y
un total de 22 millones de traslados ocurren cada dia, lo que equivale a
mas de un traslado por persona al dia. Con pocos vehiculos de pasajeros
de transporte publico, la congestion es creada principalmente por autos
particulares con un solo ocupante, seglin datos de la Secretaria del Medio
Ambiente (SEDEMA).

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) y la
organizacién Movilidad Urbana Sustentable, sefialan que de 6.5 millones
de vehiculos que se tenian registrados en 1990 para 2010 aumenté a 20.8
millones de vehiculos; en este mismo sentido, en cuanto al ambito
econdmico, el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) ha
documentado que el aumento de las horas-persona en tiempos de
traslados ocasiona pérdidas econdmicas, si en México se lograran reducir
en una media de 38 minutos (como acontece en Nueva York) los
capitalinos (y las empresas) podrian generar entre 11 mil 500 y 33 mil
millones de pesos extra por ano.

QUINTA. Ahora bien, esta dictaminadora en términos de la opinién
emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la Camara
de Diputados, considera gue la redaccion como se propone en el texto de
la iniciativa, en cuanto a la instrumentacion de los ciclopuertos en Ia
infraestructura federal, estatal y municipal tendria un impacto
presupuestario; cabe sefalar gue para efectos del andlisis y estudio de |z
iniciativa, se atiende Unicamente 2 lgs esferas de competencia cel Centro
¢e Estudios, con la metodolcgia cue 2 continuacion se sefiala:

La adecuacion de la infraesiructura para instalar ciclopuertos
en las dependencias federales se estimara de la siguiente

manera:

Datos y Supuestos

P ARSI W e T teapdm A e BAG ey
C.F. 18950, Gudad de Meyico.
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1. Espacios federales en donde se instalaran los ciclopuertos.
Del Inventario del patrimonio inmobiliario federal vy
paraestatal, publicado por el Instituto de Administracion y
Avallios de Bienes Nacionales (INDAB1N), al 4 de junio de
2018 se eligieron las edificaciones, descartando terrenos, de
uso mixto y no declarados; y ascendieron a 12 mil 045
edificaciones federales. Este sera el universo para estimar
el costo de la Iniciativa, ya que en /osimpactos presupuestales
no se incorporan los costos para los gobiernos locales.

2. Costo de la infraestructura.
Para calcular el costo de los ciclopuertos se recurridé a la
referencia de la experiencia de la Ciudad de Guadalajara, que
reportd en 2010 un costo de 2,500 pesos por el suministro e
instalacion del ciclopuerto. Al actualizar la cifra a precios de
2019 se obtienen 2,920 pesos.

3. Ciclopuertos por inmueble.
Cada inmueble tiene un tamano diferente, por lo que se
supondra gue se instalaran, en promedio, 25 ciclopuertos por
edificacion. En el espacio que ocupa un auto se pueden
estacionar hasta diez bicicletas, la instalacion de 25
iciopuertos ocuparia el espacio de tres autos y permitiriz el

parcemiento de hasta 50 bicicletas.

w O

En sirtesis, e impacto presupuestario estimado de 'z impiementacion de
la propuesta de la iniciativa ascenderia a 879.3 millones de pesos por
concepto de compra e instalacion de los ciclopuertos en los 12 mil 045
inmuebles recintos federales.

SO0 AERQAD Thoadnd cle My
C.P. 158040, Cludad de Me)co,
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Ahora bien, este impacto podria reducirse en la practica de manera
importante, porque varias dependencias federales ya cuentan con
espacios apropiados para resguardar las bicicletas, en cumplimiento a la
Norma Técnica Complementaria para el Proyecto Arquitectdnico en
materia de Estacionamientos, publicado en julio de 2017 en la Ciudad de
México; ademas de tomar en consideracién la propia disponibilidad
presupuestaria con que cuente cada dependencia.

SEXTA. Esta Comisidn dictaminadora razona lo expuesto por el Diputado
Proponente, ya que el tema de movilidad amerita la atencién de todos los
actores, toda vez que, con base a la problematica actual de las ciudades
mexicanas y los beneficios que ofrece el uso de la bicicleta, se permite dar
sentido a la creacidon de la infraestructura urbana que propicie el uso de
la bicicleta; ya que el uso de este transporte no motorizado representa
una solucidn integral a la situacién de nuestro pais.

Por ello, la movilidad en nuestro pais ha adquirido tal relevancia que
instancias como la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
en 2012 decidié pronunciarse sobre este tema, asignandole la jerarquia
de dereche humano, definiéndolo como el derecho de toda persona y de
la colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad
y aceptable, suficiente y accesible gue, en condiciones de igualdad vy
sostenibilidad, permita el efectivc desplazamiento de todas las personas
en un territorio para la satisfaccion ce sus necesidades y plenc desarrciio

}J

Sin embargo, es importante sznziar cue < bien es cierto se busca 2
nstzlacion de ciclopuertos, & <o r2Cion Ce esta dictaminadora resulta
‘mportante no dejar en el olv d 2 ¢ctros medios de transporte catalogados
como alternativos y que muy bien se complementan con otros factores de
beneficio, como salud, medio ambiente, movilidad sustentable, entre

otros.

)
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SEPTIMA. Finalmente, y en el &nimo de contribuir al espiritu de la
iniciativa de fortalecer el uso de medios de transporte alternativos, como
lo es la bicicleta, para mayor claridad a continuacién, se detalla en un
cuadro comparativo las modificaciones sugeridas por ésta dictaminadora
al texto propuesto en la iniciativa y el texto vigente a ser reformado
mediante adicidn, que se estiman procedentes:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO

URBANO
TEXTO PROPUESTO EN TEXTO PROPUESTO POR LA

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DICTAMINADORA

TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO
INSTRUMENTOS NORMATIVOS | INSTRUMENTOS NORMATIVOS | INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Y DE CONTROL Y DE CONTROL Y DE CONTROL

Capitulo Unico Capitulo Unico Capitulo Unico

Regulacién del Espacio Publico | Regulacién del Espacio Publico | Regulacion del Espacio Pablico
Articulo  74. La  creacién, | Articulo 74. La  creacion, | Articulo 74. La  creacidn,

| recuperacién, mantenimiento  y | recuperacién, mantenimiento Yy | recuperacién, mantenimiento vy
defensa del Espacio PUblico para | defensa del Espacio Publico para | defensa de! Espacio Publico para
. todo tipo de usos y para la | todo tipo de usos y para la|todo tipo de usos y para la
Movilidad, es principio de esta Ley y = Movilidad, es principio de esta Ley y | Movilidad, es principio de esta Ley y
' una alta prioridad para los diferentes  una alta prioridad para los diferentes | una alta prioricad para los diferentes
. drdenes de gobierno, por lo gue en - drdenes de gobierno, por lo que en | drdenes ce gobierno, por lo que en
. los procesos de planeacion urbanz, | ios procesos de planeacion urbana, ‘ los procesos de planeacion urbana,

programacion de inversiories  programacion de inversiones = programzcicn de inversiones !
piblicas, aprovechamientc v p;;‘ico: aprovechamiento y - pubiicas, aprevechamiento v
utilizacion de 2areas, poiigoncs Thiz areas, poligonos vy . utilizacion ' poligoncs vy
nredios baidios, publicos o privecos os, piblicos o privados, — predics -z 'Cios, cublices o privados,

A ~

entro de los Centros de Pchbizzicn Centros de Poblacion, | centrs ds= ~Tros ce Poblecion

(.

se geheréz privilegiar el disefc, privilecizr el disefo, ' se geb r': orivi vz cisefho,
aOEecLacion, mantenimientc maeartenimiento y . adecuzcic erimienio %
proteccion de espacios puikliccs,  preteccidn de  espacios  publicos, ! proteccsm :‘e espacics  publicos,
teniendo en cuenta siempre '@ teniendo en cuenta siempre la | teniencc er cuenta siempre la
| evolucién de la ciudad. ~ evolucion de la ciudad. evolucidn ce la ciudad. i
| .
Las autoridades de los tres | Las autoridades de los tres
ordenes de gobierno | ordenes de gobierno,
instrumentaran mobiliario | procuraran la instrumentacion
Ly, Congraso de iz Undn, No, 66 PL15560, Twudad de Mevico,
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Los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de
conurbaciones y de  zonas
metropolitanas definiran la dotacion
de Espacio Publico en cantidades no
menores a lo establecido por las
normas oficiales mexicanas
aplicables. Privilegiaran la dotacién y
preservacion del espacio para el
transito de los peatones y para las
bicicletas, y criterios de conectividad
entre vialidades que propicien la
Movilidad; igualmente, los espacios
abiertos para el deporte, los parques
y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente
con la dotacién igual o mayor a la
establecida en las  normas
mencionadas.

5 I.aV. ..

urbane para el estacionamiento
de bicicletas en los edificios que
ocupan.

Los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de
conurbaciones y de  zonas
metropolitanas definiran la dotacién
de Espacio Publico en cantidades no
menores a lo establecido por las
normas oficiales mexicanas
aplicables. Privilegiaran la dotacion y
preservacion del espacio para el
transito de los peatones y para las
bicicletas, y criterios de conectividad
entre vialidades que propicien la
Movilidad; igualmente, los espacios
abiertos para el deporte, los parques
y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente
con la dotacion igual o mayor a la
establecida en las  normas
mencionadas.

L.aVv...

Transitorics

Primero. El presente decreto

entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

de mobiliario para el
estacionamiento de bicicletas y
otros vehiculos impulsados por
traccion humana en los edificios
que ocupan.

Los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de
conurbaciones 'y de  zonas
metropolitanas definiran la dotacion
de Espacio Plblico en cantidades no
menores a lo establecido por las
normas oficiales mexicanas
aplicables. Privilegiaran la dotacion y
preservacion del espacio para el
transito de los peatones y para las
bicicletas, y criterios de conectividad
entre vialidades que propicien la
Movilidad; igualmente, los espacios
abiertos para el deporte, los parques
y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente
con la dotacion igual o mayor a la

establecida en las normas
mencionadas.
‘I.aV. ..

Transitorios
Primero. &l presente decrefc

rtreré en vigor el dia siguiente 2!
a?

| Segundo. Las acciones que realicen

las dependencias y entidades de la '

Administracion Publica para dar
cumplimiento al presente Decreto se
sujetaran a  los  programas
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presupuestarios en la materia y se
cubrirdn con los recursos que
apruebe la Camara de Diputados en
el presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que
se trate.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, en la LXIV Legislatura, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

ARTICULO UNICO.- se adiciona un segundo parrafo al articulo 74 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, procuraran la
instrumentacion de mobiliario para el estacionamiento de bicicletas y
otros vehiculos impulsados por tracciéon humana en los edificios que
ocupan.
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de Ila
Administracién PUblica para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran a los
programas presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos que apruebe
la Camara de Diputados en el presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal de que se trate.

Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México,
a los dos dias del mes de abril de dos mil diecinueve,
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Presidenta
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Secretaria
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Secretario

Dip. Alejandro
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(MORENA)

Secretaria
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(MORENA)
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Secretario
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Secretaria -
Dip. Ana Lilia |
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Secretario
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Secretaria

Dip. Gabriela | ,
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Secretario

Dip. Jesus Sergio - T

Alcantara NUpez - i
. (PVEM) |
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Secretario

Dip. Carlos Alberto

Morales Vazquez
(SIN GP)

Integrante

Dip. Brasil Alberto |-

Acosta Pena
(PRI)

Integrante

Dip. Leticia Arlett
Aguilar Molina

! MCRENA) i

Integrante
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Integrante
Dip. Lucio De Jesus| / A .
. L

Jimenez /A
(MORENA)

Integrante

Dip. Adriana Maria
Guadalupe -//4/ ‘
Espinosa de los |~

Monteros Garcia
(MORENA)

Integrante

Dip. Absalon

Garcia Ochoa
(PAN)

Integrante

L Dip. Ulises Garcla
Soto
(MORENA)
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Integrante v

/

Dip. Armando |- U/A
Gonzalez Escoto /
(PES)

Integrante

Dip. César Agus,ta'{ :
7 s/
Hernandez Perez~1 -~~~ -
(MORENA) <~ 17 .~

Integrante g =

Dip. Rafael - 4
Hernandez
Nl 1 Villalpando S —

(MORENA

Integrante

£, : Dip. Samue
Herrera Chavez

(MCRENA
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Integrante
Dip. Emilio
Manzanilla Téllez
(PT)
Integrante

Dip. Janet Melanie

Murillo Chavez
(PAN)

Integrante

Dip. Hortensia W%»,/
Maria Luisa Noroha. =™ <~

Quezada
(PRI)

Integrante
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N
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Integrante '

Dip. Victor Manuel /- \

Pérez Diaz (\
(PAN)

Integrante

Dip. Norma .
Azucena Rodriguez’

Zamora
(PRD)

Integrante

Dip. Maria TN S
Guadalupe Roman

Avila
(MORENA

Integrante

Dip. Victor Gatriel
Varela Lopez
(MORENA}

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los dos dias del mes de
abril de dos mil diecinueve.




