COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
DIPUTADOS positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
w— m—— 4 . reforma y adiciona el articulo 4° y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

el presente:
DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizo, la siguiente:
Metodologia

Esta Comisién de Puntos Constitucionales encargada del andlisis y
Dictamen de la Iniciativa que dard cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacién se
puntualizan:

En el agpartado: denominado A. Tramite Legislativo, se describen
los pasos de tramite y del proceso legislativo de la Iniciativa que
motiva este Dictamen.

En el agpartado. B. Contenido de la Iniciativa, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Iniciativa turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision de Puntos Constitucionales.

En el gpartado. C. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Iniciativa Y,
con base en esto, se sustenta el sentido de este Dictamen.
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En el apartado: D. Texto Normativo y Régimen Transitorio, se
plantea el resultado del Dictamen y el Proyecto de Decreto, por el que
se el que se reforma el articulo 4° y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se enumera la iniciativa que origind el proceso legislativo, asi
como, los pasos de tramite y del procedimiento de la Iniciativa que motiva al
presente Dictamen.

I. En sesion ordinaria celebrada en fecha 8 de noviembre de 2018, el Diputado
JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 4° y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de salud preventival

I1. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante
oficio nimero D.G.P.L.64-1I-2-143, determind dictar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisidon de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue
recibida en la Presidencia de esta Comisidn, el 09 de octubre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Misma que fue registrada con el nUmero CPC-I-137-18 del indice
consecutivo.

II1. Con fecha 27 de noviembre del aio 2018, la Presidencia de la Comision de
Puntos Constitucionales hizo del conocimiento de la Subcomisidon de Derechos
Humanos y sus Garantias Primera, sobre el turno de la iniciativa referida.

1 CQNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 4° Y 123 DE LA - Iniciativa presentada por el Diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO,
Seccion SSEGUNDA, Numero 960, Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja 39, Libro X, s/LD, Ciudad de
México, a 8 de noviembre de 2018.
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B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos,
principales, planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de la
Iniciativa en referencia turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, a esta Comision dictaminadora.

Esta iniciativa basa su problematica, en la necesidad de incrementar y mejorar
las politicas publicas, en materia de prevencidon de la salud; para lo anterior,
segun el proponente, es necesario modificar el contenido del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer como
prioridad la atencidn preventiva de la salud por encima de la atencion reactiva.
Adicionalmente, busca modificar el contenido del articulo 123 en sus apartados
A y B, para el efecto de establecer el derecho a favor de trabajadores y
trabajadoras de contar con un dia laboral libre al afio, con pleno goce de sueldo,
para el efecto de que acudan a la realizacidn de evaluaciones diagnosticas de su
salud.

De acuerdo con el proponente y seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica

'y Geografia, la actual esperanza de vida en nuestro pais es de 75.2 afios; para

el ano 2000, México tenia una esperanza de vida promedio de 74.36 afios, si
comparamos estos indicadores, podemos notar que el aumento es
intrascendente. Lo anterior, muestra el poco desarrollo de las politicas publicas
en salud en México, enfocadas principalmente en la atencidn reactiva de la salud.

De la misma forma, si esta estadistica se compara con los datos de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), arroja
resultados desalentadores pues, es cinco afos menor al promedio de la
organizacion, que en la actualidad es de 80.11 afios

El diputado proponente expone que, de acuerdo a las estadisticas, las principales
causas de morbimortalidad en mujeres y hombres de 24 a 25 afios para el afio
2016, salvo aquellos decesos provocados por agresiones y accidentes, se
derivaron de enfermedades susceptibles de ser tratadas efectivamente con una
deteccion y tratamiento oportunos. Bajo esa perspectiva, sostiene que:
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“la atencion reactiva de la salud, es decir aquella que se da
cuando ya se ha producido una afectacion en la salud del
individuo y esta persona asiste ante los servicios de salud para su
curacion o tratamiento, es apenas una de las dimensiones de la
salud publica, por lo que es indispensable que una politica publica
de salud integral incluya en su disefio la promocion y la
prevencion en materia de salud.”

El eje fundamental de la iniciativa es el de expresar que las acciones de
promocion de la salud y prevencion de las enfermedades deben incluir
actividades de los servicios publicos y privados de salud, y, su objetivo central
sera el de la defensa, el fomento y la prevencion de las enfermedades.

Se trata, argumenta el autor de la iniciativa, de incrementar los niveles de salud
de las personas y colectividades y de prevenir las enfermedades especificas,
cuya historia natural sea conocida y para las que se disponga de instrumentos
de prevencion primaria o secundaria efectivos y eficientes, lo que solo puede
obtenerse a través de un disefio de politica publica sanitaria integral.

Aduce a su vez, que un disefio de politica publica de salud desde la prevencion,
no solamente representa un beneficio en el desempeiio del sistema de salud,
sino también de eficiencia presupuestaria.

Desde esa perspectiva, existe una necesidad de instrumentar politicas publicas,
en los diversos drganos de gobierno, que persigan la prevencion de las
enfermedades desde un disefio interinstitucional. Propdsito que, segun el
proponente, solo puede hacerse operante en el contexto juridico mexicano a
través de una reforma constitucional que introduzca la prevencion como
principio fundamental y que irradie sus efectos en todo el disefo institucional y
de politica pablica.
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En el mismo sentido, realiza un andlisis del contexto juridico del derecho a la
salud en México, sefialando los antecedentes historicos de la proteccion
constitucional de este derecho. Enuncia que el primero de ellos, en materia de
proteccion constitucional al derecho a la salud fue la reforma al articulo 4° de
nuestra Carta Magna, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero del afio 1983, estableciéndose en el parrafo cuarto del referido numeral,
la garantia individual de la que gozaria cada individuo a “la proteccion de la
salud”, a lo que afiade que, desde ese entonces, el texto del referido dispositivo
constitucional ha permanecido intocado, siendo esta la Unica referencia al
derecho a la salud que se contiene en la Constitucion Federal.

Asimismo, apunta que el “derecho a gozar del mas alto nivel de salud posible,
consagrado en numerosos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, que regulan su contenido y alcance y que establecen obligaciones
especificas de caracter mediato e inmediato que vinculan al Estado Mexicano.”

Por ejemplo, el articulo 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
es un componente del derecho al nivel de vida adecuado, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 12 y en el articulo
10.1 del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador).

En ese sentido, segun el diputado, el derecho a gozar del mas alto nivel de salud
implica numerosas obligaciones estatales de caracter mediato e inmediato. Entre
estas obligaciones, estd la de adoptar medidas de derecho interno para
garantizar la vigencia de los derechos humanos.

No debe soslayarse aclara, que el derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud, como derecho humano interdependiente e indivisible, es un prerrequisito
para el goce y ejercicio de muchos otros derechos, principalmente al derecho a
la vida, a la integridad personal, a la libertad, al desarrollo de un proyecto de
vida, a la vida privada, entre otros.
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El proponente concluye, que es obligacion del Estado Mexicano adecuar el
ordenamiento juridico a los estandares internacionales en materia del derecho a
acceder al mas alto nivel posible de salud, a través de la adopcion de medidas
legislativas con el efecto Util de irradiar sus efectos en todo el resto del
ordenamiento normativo nacional y lograr la adopcion de medidas
interinstitucionales que garanticen este derecho humano, especialmente en lo
que refiere a la salud preventiva.

Esta iniciativa tiene como finalidad, modificar el marco del articulo 4°
constitucional con el objeto de armonizar el texto de dicho precepto a los
estandares internacionales en materia del derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud, incluir ademas en el texto de dicho articulo constitucional una
mencidon explicita a la salud preventiva como una obligacidon del Estado
Mexicano, instrumentable a través de una politica publica que se enfoque en la
prevencion de la enfermedad y no solo en la restauracion de la salud afectada.

No obstante, afirma el postulante, que también corresponde a los legisladores
analizar las causas economicas, sociales y juridicas que traen como consecuencia
la imposibilidad de la poblacién de participar activamente de las politicas de
promocion y prevencion de la salud. Una de las causas primarias que se observa,
es la falta de tiempo y de recursos de la poblacién econdmicamente activa para
asistir a las instituciones publicas de salud para que se lleve a cabo en su persona
una revision preventiva del estado de salud que guarda, para identificar factores
de riesgo y diagnosticar oportunamente posibles afecciones para su efectivo
tratamiento. Esta condicion se hace especialmente grave en aquellas personas
que laboran jornadas de trabajo que les impiden asistir a la realizacion de esas
evaluaciones diagndsticas en su salud.

Desde dicho argumento, en la iniciativa se propone también la modificacidon del
marco constitucional para el efecto de que, en los apartados A y B del articulo
123 constitucional, se establezca el derecho de trabajadores de acudir ante las
instituciones de salud para la realizacion de la valoracidn de salud, al
otorgarseles la prerrogativa de gozar un dia libre con pago integro de sueldo,
para el efecto de que acudan a realizarse dicha valoracién diagndstica.
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Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se adicionan la fraccion IV bis del apartado A y la fraccion II bis
del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente presentar un cuadro
comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a continuacion.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 409, ... Articulo 40°. ...

Toda persona tiene derecho a la|Toda persona tiene derecho al

proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud vy
establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccidn
XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

acceso al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, a través
de la prevencion y el tratamiento
de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole. La
Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.
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Articulo 123. ...

A. ...
I. a III. ...
IV. ...
V. a XXXI. ...
B. ...

Articulo 123. ...

A. ...
I.aIIl. ...
Iv. ...
IV bis. Por cada aiio, debera
disfrutar al menos de un dia
laboral, con goce integro de
salario, para efecto de
practicarse estudios
médicos preventivos.
V. a XXXI. ...

B. ...
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II bis. Por cada aiio, debera
disfrutar al menos de un dia
laboral, con goce integro de
salario, para efecto de
practicarse estudios
médicos preventivos.

III. a XVI. ... III. a XVI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las instituciones de
salud federales, locales vy
municipales, deberan promover
la implementacion de un sistema
de salud preventiva y un
incremento gradual de Ia
cobertura de servicios
preventivos hasta universalizar
su accesibilidad en todo el
territorio nacional. Como parte
de su implementacion, las
instituciones de salud que
integran el Sistema Nacional de
Salud, asi como las autoridades
de la Administracion Publica
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Federal, deberan colaborar en la
creacion de un plan de
prevencion orientado a |Ia
identificacion de factores de
riesgo a la salud en individuos y
el diagnoéstico oportuno de
enfermedades mas comunes en
la poblacion mexicana y con
mayor indice de morbimortalidad
en el territorio nacional.

Tercero. Para dar cumplimiento
al principio de obligatoriedad, en
los presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los
municipios, se incluiran los
recursos necesarios; asimismo,
se estableceran los mecanismos
para impulsar la implementacion
de presupuestos plurianuales que
aseguren a largo plazo los
recursos economicos crecientes
para la implementacion de
programas y politicas publicas
orientadas a la promocion de la
salud y la prevencion de
enfermedades.

Cuarto. Dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, Ilas
Legislaturas de los Estados,
deberan adecuar en el ambito de

sus respectivas competencias,
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todas las disposiciones legales
aplicables en la materia.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4 Y 123 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 4° y se adicionan las
fracciones IV bis al apartado A y II bis al apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49°. ...

Toda persona tiene derecho al acceso al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, a través de la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales
y de otra indole. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.
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Articulo 123. ...

A. ...

I.aI1l. ...

IV. ...

IV bis. Por cada ano, debera disfrutar al menos de un dia
laboral, con goce integro de salario, para efecto de
practicarse estudios médicos preventivos.

V. a XXXI. ...

III LA

II bis. Por cada aiio, debera disfrutar al menos de un dia
laboral, con goce integro de salario, para efecto de
practicarse estudios médicos preventivos.
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III. a XVI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones de salud federales, locales y
municipales, deberan promover la implementaciéon de un
sistema de salud preventiva y un incremento gradual de la
cobertura de servicios preventivos hasta universalizar su
accesibilidad en todo el territorio nacional. Como parte de
su implementacion, las instituciones de salud que integran
el Sistema Nacional de Salud, asi como las autoridades de la
Administracion Publica Federal, deberan colaborar en la
creacion de un plan de prevencion orientado a la
identificacion de factores de riesgo a la salud en individuos
y el diagnostico oportuno de enfermedades mas comunes en
la poblacion mexicana y con mayor indice de
morbimortalidad en el territorio nacional.

Tercero. Para dar cumplimiento al principio de
obligatoriedad, en los presupuestos federal, de Ilas
entidades federativas y de los municipios, se incluiran los
recursos necesarios; asimismo, se estableceran los
mecanismos para impulsar la implementacion de
presupuestos plurianuales que aseguren a largo plazo los
recursos econdomicos crecientes para la implementacion de
programas y politicas publicas orientadas a la promocion de
la salud y la prevencion de enfermedades.
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Cuarto. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, las Legislaturas de los Estados,
deberan adecuar en el ambito de sus respectivas
competencias, todas las disposiciones legales aplicables en
la materia.

C. CONSIDERACIONES

A continuacion, se exponen las fuentes legislativas, los razonamientos vy
argumentos relativos a la iniciativa y, con base en esto, se sustenta el sentido
del Dictamen.

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
andlisis de la Iniciativa de mérito y enunciada en el capitulo de tramite
Legislativo; asimismo, conocida en su contenido, llegamos a la conclusién de
emitir el presente Dictamen en sentido positivo sobre la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se adicionan la fraccién
IV bis del apartado A y la fraccion II bis del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de salud
preventiva, en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictamirar la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se
adicionan la fraccion IV bis. del apartado A y la fraccion II bis. del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de salud preventiva, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IVy 167
del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.
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SEGUNDA. - La salud como derecho humano. Esta dictaminadora estima
que dentro de las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano en materia de
Derechos Humanos y de forma muy particular en materia de Derechos
Econdmicos, sociales y culturales, a través de los distintos Instrumentos
Internacionales firmados vy ratificados por México en la materia, se encuentra
indudablemente el de proveer al maximo de sus recursos disponibles el mas alto
nivel de salud posible a todas las personas que se encuentran sujetas a su
jurisdiccion.

El derecho a la salud es el derecho humano a gozar sin distincidn alguna, del
mas alto nivel de salud que permita a cada persona vivir dignamente. No es
alcanzar una forma particular de buena salud, sino la garantia plena de
disponibilidad, acceso, calidad y aceptabilidad de facilidades, bienes, servicios y
condiciones para alcanzar el mayor nivel posible de salud, siempre que este nivel
asegure vivir conforme a la dignidad humana.

Numerosos instrumentos de derecho internacional reconocen el derecho del ser
humano a la salud, como, por ejemplo, los siguientes:

e FEl péarrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos que establece: "toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios".

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que
contiene el articulo mas exhaustivo del derecho internacional de los
derechos humanos sobre el derecho a la salud.

o El parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los Estados Partes en el que se
reconoce "el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental", mientras que en el parrafo 2 del articulo 12 se
indican, a titulo de ejemplo, diversas "medidas que deberan adoptar los
Estados Partes [...] a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho".
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El derecho a la salud se reconoce, en el inciso 1V) del apartado e) del
articulo 5 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacidn Racial, de 1965; en el apartado f) del parrafo 1
del articulo 11 y el articulo 12 de la Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 1979; asi como en
el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989.

En varios instrumentos regionales de derechos humanos, como la Carta
Social Europea de 1961 en su forma revisada (art. 11), la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981 (art. 16), y el Protocolo
adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1988 (art. 10).

Andlogamente, el derecho a la salud ha sido proclamado por la Comision
de Derechos Humanos, asi como también en la Declaracién y Programa
de Accidn de Viena de 1993.

TERCERA. — La premisa fundamental: “El mas alto nivel posible de
salud.” Entre los instrumentos internacionales vinculantes para el Estado
Mexicano en los que se reconoce el derecho a gozar del mas alto nivel de salud
posible, se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, cuyo articulo 12 dispone lo siguiente:

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en

el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:
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a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nihos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas;

d) La creacidon de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

De acuerdo a ello, esta dictaminadora estima que asiste la razén al proponente
de la iniciativa, cuando aduce que el propio Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas (CDESC), en su
Observacion General nimero 14 (OG-14), comenzé sefialando que

“La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el
ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita
vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede
alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios, como
la formulacién de politicas en materia de salud, la aplicacion de los
programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial de la
Salud o la adopcidn de instrumentos juridicos concretos.”

A su vez, otro instrumento que establece puntualmente este derecho
fundamental es el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador), el cudl dispone en el articulo 10.1 que “Toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar

2 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2000), Observacion General namero 14: El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, E/C.12/2000/4, p. 1
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fisico, mental y social”, derecho que para que sea efectivo debe reconocerse
como bien publico y corresponder con:

“a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familiares de la comunidad;

“b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

“c. La total inmunizacidon contra las principales enfermedades
infecciosas;

“d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole;

“e. La educacién de la poblacién sobre la prevencidon vy
tratamiento de los problemas de salud, y

“f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de
mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables.” :

CUARTA. - Obligaciones del Estado en materia de salud. Esta
dictaminadora considera que existe una obligacion internacional del Estado
Mexicano de proveer los medios necesarios a su alcance para asegurarse de que
las personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccion puedan gozar del mas
alto nivel de salud posible.

En ese orden de ideas, el derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud
guarda una relacion de interdependencia e indivisibilidad con el ejercicio de otros
derechos humanos y depende de esos derechos, en particular el derecho a la
alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad humana, a
la vida, a la no discriminacién, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la
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vida privada, al acceso a la informacion y a la libertad de asociacion, reunion y
circulacion.

Cabe sefialar, que el derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a
estar sano, sino que tal derecho y correlativa obligacidn para el Estado Mexicano
entrana libertades y derechos. Entre los derechos figura el relativo a un sistema
de proteccién de la salud que brinde a las personas oportunidades iguales para
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, lo que a su vez incluye la obligacion
de disponer de medios idoneos y necesarios para brindar la atencidn de medicina
preventiva a la poblacién.

Este derecho fundamental posee caracteristicas esenciales que han sido
definidos por la practica internacional, a través de la Observacién General
numero 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuya
aplicacion dependera de las condiciones prevalecientes en un determinado
Estado Parte:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte, debera contar con un nUmero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios plblicos de salud y
centros de atencion de la salud, asi como de programas. La naturaleza
precisa de los establecimientos, bienes y servicios dependera de diversos
factores, en particular el nivel de desarrolio del Estado Parte.

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud, deben ser
accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte.

C) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud
deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados,
es decir respetuosos de la cultura de las personas, las minorias, los
pueblos y las comunidades, a la par que sensibles a los requisitos del
género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para respetar la
confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se
trate.

Pagina 19 de 37



S COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido-
, DI_PUTADOS positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
S—— — reforma y adiciona el articulo 4° y 123 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena
calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen
estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.

QUINTA. - De la salud reactiva a la salud preventiva. Esta Comision de
Puntos Constitucionales, coincide con el proponente de la Iniciativa y considera
de gran importancia transitar de la actual perspectiva de salud reactiva por una
nueva vision enfocada en la salud preventiva, para efecto de hacer més efectiva
la proteccion de la salud de las personas en México y garantizar el goce del mas
alto nivel de salud, no sélo cuando ya se ha presentado la alteracion en la
fisiologia del individuo, sino desde antes de que dicha afectacién suceda.

Se observa que el concepto de medicina clinica preventiva se constituye por
aquellos servicios personales de salud proporcionados en el contexto de la
medicina clinica, cuyo objetivo es el mantenimiento de la salud y la reduccién
del riesgo de enfermedad vy, en definitiva, de muerte.

Este enfoque sdlo puede conseguirse a través de la modificacion de las politicas
publicas de salud, lo que indudablemente requiere de una modificacidn de los
principios constitucionales del sistema de salud en México, que se constituyan
en lineamientos fundamentales para el disefio y la orientacion de las actuaciones
del poder publico respecto de la prestacion de servicios de salud.

En ese sentido, esta dictaminadora también coincide con el proponente en
cuanto a que las acciones de promocién de la salud y prevenciéon de la
enfermedad incluyen las actividades de los servicios publicos y privados de salud,
que tienen como objetivo el fomento y defensa de la salud y la prevencidn de
las enfermedades mediante actuaciones que inciden sobre las personas.
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Se trata de incrementar los niveles de salud de los individuos y colectividades y
de prevenir las enfermedades especificas, cuya historia natural sea conocida y
para las que se disponga de instrumentos de prevencion primaria o secundaria
efectivos y eficientes, lo que solo puede obtenerse a través de un disefio de
politica publica sanitaria integral.

Como se sefiala en la propia iniciativa, en el Programa Sectorial de salud 2013-
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de diciembre del
afo 2013, se establecié como el primero de los pilares fundamentales del
programa sectorial “Consolidar las acciones de proteccion, promocion de la salud
y prevencién de enfermedades”™. No obstante, en su propia evaluacion
diagndstica, el referido programa sectorial sefialé lo siguiente:

"[...] a consecuencia de que en el Sistema Nacional de Salud se
ha privilegiado la atencién médica sobre la promocion de la salud
y prevencion de enfermedades y por la falta de
corresponsabilidad de la poblacidn, estas enfermedades se estan
traduciendo en un incremento de la mortalidad [...], y pueden
mermar el desempefio escolar y la productividad laboral”.

SEXTA. — Armonizacion del texto constitucional- Respecto al contenido de
la iniciativa que se estudia, esta dictaminadora considera que existen méritos de
derecho suficientes para estimar que, en efecto, hay una necesidad de armonizar
el texto constitucional del articulo 4° con los estandares internacionales en
materia del derecho a gozar del mas alto nivel de salud.

Esto, toda vez que el texto vigente en la actualidad, el cual data de la reforma
del afio 1983, establece una proteccidn limitada de la salud, sin especificar los
alcances de este derecho y sin realmente considerar las obligaciones que corren
a cargo del Estado Mexicano tratandose de este derecho fundamental.

* Programa Sectorial de Salud 2013-2018 (2013) recuperado de
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=3326219& fecha=12/12/2013 .
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Es de vital importancia considerar que uno de los principios fundamentales de
los Derechos Humanos reconocidos en nuestra Carta Magna, conforme al
articulo 19 de ésta, es el principio de progresividad de los Derechos Humanos.
Los instrumentos de Derechos Humanos, entre los que hay que considerar a
nuestra propia Constitucion Federal, son instrumentos vivos, que deben buscar
siempre una ampliacion del reconocimiento de los derechos fundamentales de
la persona.

En ese orden de ideas, la armonizacion propuesta del articulo 4° constitucional
a los estandares mas actuales de la proteccion del derecho a gozar del mas alto
nivel de salud, atienden fundamentalmente a esta necesidad de ampliar el
ambito de proteccidn constitucional de los derechos humanos.

De igual manera, es necesario considerar que los derechos humanos
establecidos en nuestra Carta Magna, en cuanto mandatos de optimizacion, solo
pueden cobrar plena vigencia a través de la instrumentacion de acciones del
poder publico orientadas a su satisfaccion.

En ese sentido, en la medida en la que el texto constitucional prevea una
proteccion ampliada de los derechos fundamentales, en este caso el derecho a
gozar del mas alto nivel de salud posible, sefialando con claridad las directrices
de dicha proteccidn, sera posible instrumentar las distintas instancias del aparato
estatal y encaminarlas a la realizacion de los fines de la norma fundamental.

Es por ello, que para la instrumentacién de una politica publica de salud
preventiva que sea efectiva y permee en todos los aspectos de la actuacion de
los agentes del sistema de salud, es necesario incluir esta proteccion dentro de
propio texto constitucional.

Pagina 22 de 37




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido

DIPUTADOS positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

— s— - reforma y adiciona-el articulo 4° y- 123 de-la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.

SEPTIMA. - Impacto Presupuestal. Esta dictaminadora, a través de la
Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales, con la finalidad de darle
certeza y viabilidad presupuestal al asunto en analisis, y con fundamento en el
numeral 1 parrafo tercero del articulo 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, solicitd al Centro de Finanzas de esta LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, un estudio de Impacto Presupuestal, que sirvid de base para
cuantificar cualquier gasto adicional o erogacion que imposibilitara la reforma
que se pretende.

Por la importancia que merece el tema y la obligacidn de darle maxima
publicidad a los trabajos de la Comision, esta dictaminadora decidié exponer
textualmente el resultado del estudio que se menciona, a fin de que se conozca
por el Pleno de esta Cdmara de Diputados el impacto presupuestal de esta
reforma y adicidn a los articulos 4° y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Cito textual:

“En respuesta al oficio CPC/306/19 de fecha 10 de abril del presente,
mediante el que se solicita al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, la valoracidon de impacto presupuestario, de la Iniciativa que
reforma y adiciona los articulos 40. y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado José Elias
Lixa Abimerhi integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, hago de su conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacién de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones, generan
un impacto presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto reemplazar el derecho a la proteccion de
la salud, previsto en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el derecho al acceso al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, a través de la prevencion y el
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tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole. Asimismo, plantea incorporar al articulo 123 del citado
ordenamiento legal, que toda persona por cada afio trabajado, debera
disfrutar al menos de un dia laboral, con goce integro de salario, para
efecto de practicarse estudios médicos preventivos.

En los articulos transitorios, la iniciativa precisa que las instituciones
de salud que integran el Sistema Nacional de Salud, asi como las
autoridades de la Administracion Publica Federal, deberan colaborar
en la creacidon de un plan de prevencion orientado a la identificacion
de factores de riesgo a la salud en individuos y el diagndstico oportuno
de enfermedades mds comunes en la poblacién mexicana y con mayor
indice de morbimortalidad en el territorio nacional. Asi también, sefiala
que se estableceran los mecanismos para impulsar la implementacion
de presupuestos plurianuales que aseguren a largo plazo los recursos
economicos crecientes para la implementacion de programas y
politicas publicas orientadas a la promocion de la salud y la prevencién
de enfermedades.

Sobre el particular cabe destacar que, tal como lo cita la exposicion de
motivos de la misma, actualmente la prevencion ya se considera como
un eje fundamental de la salud. Muestra de ello, son los planes de
trabajo de las dependencias de salud reportados en 2018 vy si bien,
aun no se cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo de la presente
administracion, el Programa IMSS-Bienestar, presentado por el
Ejecutivo Federal en enero del presente afio, en el que destaca que se
“busca enfocar esfuerzos en la prevencién”1, por lo que se infiere que
la prevencién continuara siendo un eje fundamental en el sector salud.
Sumado a lo anterior, es importante destacar que en la Ley General
de Salud ya se tienen normadas acciones de prevencién como materia
de salubridad general, y en su articulo 2, el mismo ordenamiento
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precisa que una de las finalidades del derecho a la proteccion de la
salud es el bienestar fisico y mental de la persona.?

Por lo tanto, bajo las consideraciones anteriores, la eventual
aprobacion de la iniciativa en comento, solo precisaria las acciones de
prevencidn que actualmente se llevan a cabo.

Cabe sefalar que, tal como se muestra en el siguiente cuadro, en el
presupuesto de Egresos de la Federacion 2019, la funcién Salud
muestra un presupuesto de 602 mil 389.95 millones de pesos (mdp),
cifra superior en 1.86 por ciento a lo aprobado para el ejercicio fiscal
2018. La Subfucién Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad?,
también muestra un incremento en términos reales, pues el
presupuesto aprobado asciende a 28 mil 176.94 mdp, lo que
representa un incremento de 4.32 por ciento en términos reales
respecto al presupuesto aprobado para 2018; el presupuesto a la
Subfuncién Prestacion de Servicios de Salud a la Persona® tiene un
incremento de 2.77 por ciento en términos reales. A continuacion, se
muestra la tabla resumen del presupuesto aprobado en 2018 vy el
correspondiente para el ejercicio fiscal 2019 en lo concerniente al
gasto en salud por funcion y subfuncion del gasto, asi como su
variacion real.

Cuadro resumen del analisis de las funciones del gasto programable por
destino del gasto en salud de los Presupuestos de Egresos de la Federacion
aprobado para el ejercicio fiscal 2018 y el correspondiente para el ejercicio

fiscal 2019

*IMSS: Bienestar para toda la vida, Aportaciones a la politica publica del Sector Salud y estrategias para el
fortalecimiento de la Seguridad Social 2018-2024.Disponible en:
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/428868/Programa_IMSS_Bienestar_par
a_toda_la_vida.pdf

> Incluye las campanas para la promocién y prevencion de salud y el fomento de la salud publica, tales
como la vigilancia epidemiologica, 1a salud ambiental, el control de vectores y la regulacién sanitaria, asi
como la prestacién de servicios de salud por personal no especializado

6 Se refiere a la atencién preventiva, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién, asi como la atencién de
urgencias en todos los niveles a cargo de personal especializado.
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Presupuesto Presupuesto Variacion
Aprobado Aprobado 2019 Real 3
20181 2 (porcentaje)
(millones de (millones de
pesos pesos
corrientes) corrientes)
Gasto en Salud 569,199.13 602,389.95 1.86
Prestacién de Servicios 25,995.52 28,176.94 4.32
de Salud a la
Comunidad
Prestacion de Servicios 373,205.36 398,514.31 2.77
de Salud a la Persona
Generacion de 10,934.49 10,928.98 -3.8
recursos para la Salud :
Rectoria del Sistema 10,178.25 10,323.32 -2.38
de Salud
Proteccion Social en 148,885.50 154,446.40 -0.16 1
Salud

1. Clasificacion de las funciones y subfunciones del gasto programable por destino del gasto, del presupuesto de
egresos de la federacion 2018, SHCP.

2. Clasificacion de las funciones y subfunciones del gasto programable por destino del gasto, del presupuesto de
egresos de la federacién 2019, SHCP.

3. Variacion obtenida con base en el deflactor implicito del PIB, el cual fue calculado de acuerdo con la estimacion
de la SHCP, Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccidn I, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2019 (Pre-Criterios 2020).

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y el
correspondiente para el ejercicio fiscal 2019, SHCP.

En lo que respecta a la propuesta de que se otorgue anualmente a los
trabajadores al menos un dia laboral con goce de salario integro para
que se practiquen estudios meédicos preventivos, la eventual
aprobacion de éste punto no generaria impacto presupuestario, en
tanto que no se requeriria contratar a otro trabajador para que
cumpliera las labores del que asista a la atencion médica preventiva.”

SEPTIMA. — Sentido del Dictamen: POSITIVO. Esta dictaminadora
considera suficientes los argumentos y coincide con los postulados esenciales
del asunto legislativo en cuestion, por lo que considera pertinente dictar en
positivo el sentido de este Dictamen. Concluye que, como se aduce en la
iniciativa de mérito, es obligacion del Estado Mexicano la adopcién de
disposiciones de derecho interno para lograr la maxima proteccion y vigencia de
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CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
DIPUTADOS positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
N— w— reforma y adiciona el articulo 4° y 123 de-la Constitucion Politica.... .. -~ .

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.

los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y los Tratados
Internacionales.

Desde dicha perspectiva, tratdndose del derecho a gozar del mas alto nivel de
salud, cuya proteccidn se busca ampliar en el texto constitucional a traves de la
iniciativa objeto del presente Dictamen, uno de sus postulados fundamentales
es la accesibilidad.

Interpretado en un sentido amplio, la accesibilidad a los servicios de salud va
mas alld de la disponibilidad de servicios publicos sanitarios, sino que involucra
la conjuncion de factores politicos, econémicos, sociales y culturales que puedan
constituirse como obstaculos de facto para el acceso al pleno goce del derecho
a la salud y en consecuencia la obligacién del Estado de reconocer esos
obstaculos y en la medida de lo posible adoptar las medidas necesarias para
aliviar al ciudadano de tales obstaculos.

En ese orden de ideas, esta dictaminadora considera acertado lo expuesto por
el proponente de la iniciativa, al sostener que una de las causas primarias que
se observa es la falta de tiempo y de recursos de la poblacion econdmicamente
activa para asistir ante las instituciones publicas de salud para que se lleve a
cabo en su persona una revision preventiva de su estado de salud para identificar
factores de riesgo a la salud y diagnosticar oportunamente posibles afecciones
para su efectivo tratamiento.

Esa condicion se hace especialmente grave en aquellas personas que laboran
jornadas de trabajo que les impiden asistir a la realizacion de esas evaluaciones
diagndsticas en su salud. La opcidn para trabajadores y trabajadoras de acudir
ante las instituciones primarias de salud, cuando no se encuentra aun presente
en su fisiologia un estado patoldgico que justifique ausentarse del centro de
trabajo, es inaccesible.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo a la Iniciativa .con Proyecto de Decreto por el gue se

- reforma y adiciona el articulo 4° y 123 de la Constitucién Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.

Lo anterior, maxime cuando ello les representaria dejar de percibir el sueldo
correspondiente a esa jornada de trabajo. Se identifica en esa circunstancia un
obstaculo econdmico y social al acceso a la prevencion de la enfermedad, como
corolario del derecho humano a gozar del mas alto nivel posible de salud, para
las trabajadoras y los trabajadores de México.

De ahi que se consideren necesarias las adiciones propuestas por el proponente
al articulo 123 de nuestra Carta Magna en sus apartados A y B, para reconocer
el derecho de los trabajadores y las trabajadoras a la prevencion de la
enfermedad, lo que implica la necesidad de otorgar, como derecho del trabajo,
la facultad de los mismos de contar con al menos un dia al aio, con goce de
sueldo, para ausentarse del centro de trabajo y acudir ante las instituciones
primarias de salud para la realizacién de una revision preventiva de su estado
de salud.

Esto contribuiria a la eliminacion de uno de los obstaculos sociales y econdmicos
para que la poblacion participe activamente en la prevencion de la salud, como
un incentivo a los trabajadores para acercarse a los servicios de salud, para
prevenir enfermedades potenciales e identificar riesgos a su salud y a la vez
hacer operativo el derecho humano reconocido en el articulo 4° constitucional,
a través de la adicion de una fraccion especifica en el articulo 123 apartados A
y B de la Constitucion en el que se reconozca ese derecho a trabajadores y
trabajadoras. '

En ese sentido, esta dictaminadora considera que esta reforma resultaria en un
beneficio para los trabajadores, quienes contarian con la posibilidad de acceder
a los servicios de salud preventiva sin enfrentarse al obstaculo social y
economico al que se ha hecho referencia, y su vez esta beneficiaria a los
empleadores, pues permitiria que, al atenderse preventivamente las posibles
afectaciones a la salud de los trabajadores traeria una mayor productividad y
competitividad de la fuerza laboral.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 4° y 123 de la Constitucion Politica - -

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud

Preventiva.

Con la finalidad de ilustrar el sentido y las modificaciones que plantea esta
Comision de Puntos Constitucionales al articulo 4° y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consideramos pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo que se exponen a continuacion, en el que ademas
se muestra, que esta dictaminadora no considerd realizar adecuaciones al
proyecto de decreto que se propuso en la iniciativa en estudio.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 40°. ...

Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud vy
establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Articulo 409. ...

Toda persona tiene derecho al
acceso al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, a través
de la prevencion y el tratamiento
de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de
otra indole. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidn y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Pagina 29 de 37




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONS'[ITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo a la Iniciativa con Proyecta de Decreto por el que se

. reforma y adiciona.el-articiilo 49y 123-dé a Constitucion Politica

. de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud

Preventiva.

Articulo 123. ...
A. ...
I.ala IIl. ...

IV....

V. a la XXX{XI. ...

Articulo 123. ...

A. ...

I.alaIIl....
IV. ...

IV bis. Por cada ano, debera
disfrutar al menos de un dia
laboral, con goce integro de
salario, para efecto de
practicarse estudios
médicos preventivos.

V. ala XXXI. ...
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CAMARA DE Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales en sentido
D'PUTADQS. ‘ positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

D R : reforma y adiciona el articulo 4° y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud

Preventiva.
B. ... B

I ... I....

II. ... II. ...
1I bis. Por cada ano, debera
disfrutar al menos de un dia
laboral, con goce integro de
salario, para efecto de
practicarse estudios
médicos preventivos.

III. a la XIV. ... IIL. a la XIV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las instituciones de
salud federales, locales vy
municipales, deberan promover
la implementacion de un sistema
de salud preventiva y un
incremento gradual de |Ila
cobertura de servicios
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Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido
positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona:el articulo.4° y. 123-deda Constitueion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.

preventivos hasta universalizar
su accesibilidad en todo el
territorio nacional. Como parte
de su implementacion, las
instituciones de salud que
integran el Sistema Nacional de
Salud, asi como las autoridades
de la Administracion Publica
Federal, deberan colaborar en la
creacion de un plan de
prevencion orientado a la
identificacion de factores de
riesgo a la salud en individuos y
el diagnostico oportuno de
enfermedades mas comunes en
la poblacion mexicana y con
mayor indice de morbimortalidad
en el territorio nacional.

Tercero. Para dar cumplimiento
al principio de obligatoriedad, en
los presupuestos federal, de las |
entidades federativas y de los
municipios, se incluirdn los
recursos necesarios; asimismo,
se estableceran los mecanismos
para impulsar la implementacion
de presupuestos plurianuales que
aseguren a largo plazo los
recursos econdmicos crecientes
para la implementacion de
programas y politicas publicas
orientadas a la promocion de la
salud y Ila prevencion de
enfermedades.
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CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
DIPUTADOS , positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

R reforma y adiciona el articulo 4° y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.

Cuarto. Dentro de los 120 dias
siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso
de la Union debera modificar Ia
Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional,
para adecuarlas al contenido del
presente Decreto.

Quinto. Dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto, Ilas
Legislaturas de los Estados,
deberan adecuar en el ambito de
sus respectivas competencias,
todas las disposiciones legales
aplicables en la materia.

D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado se plantea el Proyecto de Decreto de la Comision de Puntos
Constitucionales, por el que se reforman y adicionan los articulos 4° y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la
Camara de Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, 10s
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, sometemos a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido

DIPUTADOS positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
—— w—— reforma y adicicna el articulo 4%.y.123 de la Constiturion:Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.
PROYECTO
DE
DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 4° Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 4° y se adicionan las
fracciones IV bis al apartado A y II bis al apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, a través de la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.
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Articulo 123. ...
A. ..
I.alalVv....
IV bis. Por cada aiio, debera disfrutar al menos de un dia
laboral, con goce integro de salario, para efecto de
practicarse estudios médicos preventivos.
V. a la XXXI. ...
B. ...
I.alaIl ...
I1 bis. Por cada aiio, debera disfrutar al menos de un dia

laboral, con goce integro de salario, para efecto de
practicarse estudios médicos preventivos.
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III. a la XIV. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones de salud federales, locales y
municipales, deberan promover la implementacion de un
sisterna de salud preventiva y un incremento gradual de la
cobertura de servicios preventivos hasta universalizar su
accesibilidad en todo el territorio nacional. Como parte de
su implementacion, las instituciones de salud que integran
el Sistema Nacional de Salud, asi como las autoridades de la
Administracion Publica Federal, deberan colaborar en la
creacion de un plan de prevencion orientado a la
identificacion de factores de riesgo a la salud en individuos
y el diagnéstico oportuno de enfermedades mas comunes en
la poblacion mexicana y con mayor indice de
morbimortalidad en el territorio nacional.

Tercero. Para dar cumplimiento al principio de
obligatoriedad, en los presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los municipios, se incluiran los
recursos necesarios; asimismo, se estableceran los
mecanismos para impulsar la implementacion de
presupuestos plurianuales que aseguren a largo plazo los
recursos economicos crecientes para la implementacion de
programas y politicas plblicas orientadas a la promocion de
la salud y la prevencion de enfermedades.

Cuarto. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union debera
modificar la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

«zwne o reforma. y-adiciona-el articulo 4° y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados -Unidos Mexicanos, en materia de Salud
Preventiva.

Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para
adecuarlas al contenido del presente Decreto.

Quinto. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, las Legislaturas de los Estados,
deberan adecuar en el ambito de sus respectivas
competencias, todas las disposiciones legales aplicables en
la materia.

en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 abril de
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CAMARA DE |

- DIPUTADOS LISTA DE VOTACION -
LXIV LEGISLATURA
- En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 4 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

' . DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARIO

m 05 MEXICO MORENA ’ A
N
==

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ

=
0. LUNA

SECRETARIO
£ 13 PUEBLA MORENA

= e
,‘*“_.i DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIO
02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA | !

fo
.4

SECRETARIO

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LiSTA-DE VOTACION =

En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reformay adiciona el articulo 4y 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

’_— .._'
L =)

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

~

-

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

q

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON R/UIZ/

SECRETARIA

04 TLAXCALA PT
DIP. SILVANO GARAY ULLOA
12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIz
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CAMARA DE
LXIV LEGISLATURA LISTA DEVOTACION
— a— En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reformay adiciona el articulo 4y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

INTEGRANTE [
23 CDMX MORENA “’
SR / 5
~ DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ
Az @MD

INTEGRANTE

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ

gl ROBLEDO
"

INTEGRANTE

09 PUEBLA MORENA

DIP. JOSE GUILLERMO ARECHIGA
SANTAMARIA

INTEGRANTE /N
21 CDMX )
MORENA !

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE
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DIPUTADOS LISTA DE VOTACION -~ = - "~ - - = -
LXIV LEGISLATURA

— —— En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reformay adiciona el articulo 4y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR— = - EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA :
— DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS 7
‘ - . CORDERO /
INTEGRANTE » !

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA
/——:) zd
DIP. PAOLA TENORIO ADAME /'/ e
e
) S3earhe
INTEGRANTE
03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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DIPUTADOS L i <
LXIV LEGISLATURA ' LISTA DE VOTACION
— — En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 4y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

02 NUEVO LEON PAN

DiP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

d7h

INTEGRANTE

U’ DIP. RICARDO VILLARREAL

1

INTEGRANTE

m 02 GUANAJUATO PAN

36 MEXICO PRI

=~ 7
DIP. CRUZ JUVENAL ROA

‘@. SANCHEZ
X

INTEGRANTE
04 CDMX PRI
=] DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA
INTEGRANTE
26 MEXICO PES

&
-
< DIP. ESMERALDA DE LOS

g ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE

h
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En lo General
L] L]

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 4 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAYQOR EN CONTRA ABSTENCION

01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA mcC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

INTEGRANTE

)

% 01 SINALOA PVEM i !;// / .

- ,/ / Y,
— DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ / //’ /

il ALCANTAR 'x\j// //\\
- /
R SN

INTEGRANTE
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DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
En lo Particular
] ]

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 4 y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA
1>
~ 3
= DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
k1 B

SECRETARIO

oy 13 PUEBLA MORENA
= mah
.‘)’. L v 3 i
— DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

A7k

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

;—.ﬂ‘f"‘

SECRETARIO

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ
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~DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
B Enlo Particular
L] T

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 4 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

m 05 MEXICO PAN
i) |

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ

‘*-‘*“" h RIVERA
h g

SECRETARIO

ﬁ 04 YUCATAN PAN

=SB

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI
SECRETARIO

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO McC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiz

SECRETARIA

8]



CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION -

En lo Particular

Dictamen en sentido Positivo por el que se reformay adiciona el articulo 4 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIiA ANAYA

.’*.:ﬁ = !
-

INTEGRANTE

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

23 CDMX MORENA
-~ /
= DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ L
INTEGRANTE
Q 07 TAMAHULIPAS MORENA
=y DIP. ERASMO GONZALEZ
‘\quh ROBLEDO
INTEGRANTE
: 09 PUEBLA MORENA
~2 4. . !
e ¥ DIP. JOSE GUILLERMO ARECHIGA
‘ SANTAMARIA
- 7
g L
INTEGRANTE //
21 CDMX { \
MORENA 1
| \
\ ‘.
\\ h\
DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA
\L
A = RSN
INTEGRANTE S
23 MEXICO MORENA

Lo
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CAMARA DE

- DIPUTADOS - LISTA DE VOTACION
i ’ En lo Particular
| ] ]

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 4y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
m 04 comX MORENA TN
gﬁ ’//' i
. v'/ b,
e DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS N Rt
‘ " . CORDERO s
> ¢ 7

INTEGRANTE Ty

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

o
. DIP. MARTHA PATRICIA
"g RAMIREZ LUCERO
INTEGRANTE
= 19 VERACRUZ MORENA
Py o
7 /' r//' /
DIP. PAOLA TENORIO ADAME e -
O e
INTEGRANTE
03 VERACRUZ MORENA
= 2 .
L s LN
DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ e
0S MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

| _INTEGRANTE




Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

DIPUTADOS LISTA DE VOTACION . o
- En lo Particular
] ]

Dictamen en sentido Positivo por el que se reformay adiciona el articulo 4 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DiP. MARCOS AGUILAR VEGA

4im

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN
DIP. RICARDO VILLARREAL

W

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI
< >

DIP. CRUZ JUVENAL ROA

:’,_vﬂ"“-"":ir’% )
dih

INTEGRANTE
: 04 CDMX PRI S

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE




_Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

. PIPUTADOS - : LISTA DE VOTACION
R, ' En lo Particular
[ | ]

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 4 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Salud Preventiva.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA mMC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTON!IO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE




