COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

CAM"_’:_';A DE 1, cTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS
DIPUTADOS  ,RTicuLOS 88 BIS Y 120 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 88 BIS Y 120 DE LA LEY DE AGUAS

NACIONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV
Legislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen correspondiente a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que adiciona y reforma el articulo 88 bis y
120 de la Ley de Aguas Nacionales, presentada por la Dip. Mariana Dunyaska
Garcia Rojas del Grupo Parlamentaria del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los estados Unidos Mexicanos, articulo 39 numeral 35y 45 numeral 6, inciso E 'y
F de la Ley organica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos
80,84 85, 176, 191, del Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a
esta Comision der Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, elaborar
el correspondiente Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la
Camara de Diputados, los Legisladores encomendados para el analisis y
valoracion de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el trabajo conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Tramite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacién en Tribuna, turno a Comisién
o Comisiones y su recepcién formal en la Comision Dictaminadora

correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos
generales los motivos y alcance de la propuesta en estudio.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos
Técnicos y Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y
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se fundamentan los argumentos que sustentan la resolucion de esta Comision
Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucién o en articulado los alcances juridicos que tendra el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 9 de octubre de 2018, la Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas del Grupo
Parlamentario del PAN, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona el articulo 88 Bis y 120 de la Ley de Aguas Nacionales.

El 9 de octubre de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. DGPL.64-11-1-0053, Expediente No. 303, emitid
el siguiente tramite “Tdrnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes de
esta Comisién, nos abocamos a analizar los razonamientos expuestos por la
promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada promovente establece en su exposicion de motivos que, la mala
gestion del agua en México es sin duda un problema grave que por décadas ha
exigido su atencion. En vez de eso, conforme ha pasado en tiempo, tenemos
mas agua téxica cortesia de la industria y de la laxitud de las leyes. En nuestro
pais, la contaminacion y el cambio climatico han disminuido la disponibilidad del
liquido per cépita de 11 mil 500 metros cubicos (m3) en 1955 a tan solo 4 mil
263 m3 en 2011. De acuerdo con cifras de 2011 de la Comision Nacional del
Agua (Conagua), el 70 por ciento de los rios nacionales presenta algun grado de
contaminacién, pero poco o nada se esta haciendo para revertirlo y mucho
menos para prevenirlo.

Estos son algunos hechos en México

-70 por ciento de los seres vivos que sobreviven en el agua de México estan
contaminados.
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-1.3 es el promedio al dia de derrames de hidrocarburos por parte de Pemex.

-Mil 90 sustancias téxicas se han encontrado en un solo rio y solo se
encuentran regulados nueve.

Algunos estados con importantes derrames y altos indices de contaminacion
son:

Sonora: Derrame en el rio Sonora de mas de 248 mil metros cubicos de acido
sulfurico, sulfato de cobre y metales pesados provenientes de la minera
Buenavista del Cobre, de Grupo México.

Sinaloa: El estero, El infiernillo, en Mazatlan, amaneci6 el 3 de septiembre
repleto de peces muertos. La causa, se dice, es las descargas de aguas
municipales y el mal funcionamiento de las plantas de tratamiento.

Jalisco: 3 millones de peces muertos en la laguna de Cajititlan, por descargas
de aguas residuales municipales y el mal funcionamiento de las plantas de
tratamiento.

Durango: La mina Proyecto Magistral derramo 2 mil metros cubicos de agua
cianurada al arroyo La Cruz, en el municipio de El Oro. El cianuro es altamente
toxico y aun no se establecen multas.

Nuevo Ledn: Derrame de hidrocarburos en el rio San Juan, en la presa El
Cuchillo, la cual provee una parte importante del agua potable que se consume
en Monterrey. La causa fue una supuesta toma clandestina en el oleoducto
Madero-Cadereyta.

Veracruz: Derrame de mas de 300 mil litros de gasolina en el arroyo Hondo
por una supuesta toma clandestina. A las orillas del cauce aparecieron
muertos peces, tortugas, armadillos, ratones de campo, conejos, zorrillos,
patos, garzas, peligrando la fauna silvestre en el lugar.

En el caso especifico de Veracruz, se tiene que, por su ubicacién geografica,
relieve, variedad de climas y tipos de vegetacion, es el tercer estado del pais con
mayor biodiversidad, cuya conservaciéon y aprovechamiento sustentable es
fundamental para el suministro alimentario, la recreacion y turismo, las fuentes
de materias primas y energia, asi como para las funciones ecoldgicas
esenciales.
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Segun el ensayo La Biodiversidad en Veracruz: Estudio de Estado, en la entidad
en cita se han registrado mil 234 especies de vertebrados terrestres: 192
corresponden a mamiferos; 719 se reportan para el grupo de las aves; 220 son
reptiles (85 endémicas en México y 17 en el estado; y 103 anfibios. Ademas, se
identificaron 621 clases de peces.

En cuanto a los invertebrados se registran tres mil 190 especies, que
corresponden al 41.5 por ciento del total nacional. La diversidad floristica
evidencia al menos siete mil 855 especies, de las cuales seis mil 465
corresponden a plantas vasculares. La diversidad en ecosistemas terrestres y
acuaticos también es destacada, reportandose 18 diferentes tipos, muchos de
los cuales se encuentran amenazados.

Destaca a su vez la anidacién de cinco especies de tortuga marina, la presencia
de poblaciones naturales de manati en el Sistema Lagunar de Alvarado, los rios
Papaloapan y Coatzacoalcos, asi como mono aullador en la selva de Los

Tuxtlas.

Sin embargo, toda esta gran riqueza natural es puesta en peligro por las graves
acciones contaminantes que ejercen diversas industrias y ayuntamientos sobre
los cuerpos de agua.

En este sentido, se tiene que, segun estudios de la Comisién Nacional del Agua,
el 90 por ciento de los rios en este estado presentan algun grado de afectacioén.

Asi, los rios ubicados en la zona norte y sur presentan altos indices de
contaminacion, sobre todo derivado de los derrames de hidrocarburos de
Petroleos Mexicanos (Conagua 2016). Inclusive estudios realizados por la
facultad de Geografia de la Universidad Veracruzana sefalan que los rios
Panuco y Coatzacoalcos son los mas contaminados de América Latina, esto
debido principalmente a las descargas de industrias como la cafera,
automotrices, galleteras, refresqueras y demas, que vierten en ellos sus
desechos.

Y qué decir de los rios del centro del estado, estan entre los mas contaminados
del pais, estamos hablando de los rios Jamapa, Actopan y Blanco; la grave
contaminacién en estos cuerpos de agua, encuentra en la descarga de aguas
residuales sin tratamiento una de sus principales causas. Efectivamente, los
citados rios tienen medido un alto nivel de descargas tanto urbanas como
industriales, esto a pesar de que por ley las compafiias y comercios deberian
tratar sus desechos.
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Esta informacion es solo extractos de como el problema de la contaminacion del
vital liquido esta en crecimiento y se toman pocas o nulas acciones para el
cuidado del agua.

La preservacion del equilibrio ecolégico, la promocion de la sustentabilidad y de
una cultura ambiental adecuada, asi como la sancion de la violacion de la norma
ambiental en detrimento de presentes y futuras generaciones, debe ocupar a

sociedad y gobierno.

Hay leyes y normatividades para que las empresas se hagan responsables de la
contaminacion que generan a los cuerpos de agua, pero éstas poco se aplican.
El problema es mayusculo y no sélo pone en riesgo nuestra riqueza natural, sino
también la salud publica. Esto hace de notaria urgencia emprender medidas que
detengan el dafo que se esta causando.

Se reconoce el trabajo realizado por las Autoridades del agua tales como la
Comisién Nacional del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, quienes han ejercido en varios casos su facultad sancionatorio, sin
embargo, la medida aun no es suficiente, y es necesario que todo aquel que
contamine sea castigado de una manera ejemplar, no sélo uno de cada cien; y
que ademas las sanciones realmente respondan al dafio y al deterioro ambiental
causado, pues a la fecha, a muchas industrias les resulta mas redituable pagar
una que otra multa que darle el tratamiento debido a sus desechos. Esta
situacion debe pararse.

Con base en lo relatado, el presente proyecto busca incrementar
aproximadamente en un treinta por ciento el monto de las multas previstas en
la Ley de Aguas Nacionales por faltas como: Descargas aguas residuales sin el
tratamiento que mandata la normatividad aplicable; explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales sin el titulo respectivo; Impedir u obstaculizar las visitas,
inspecciones, reconocimientos, verificaciones y fiscalizaciones que realice “la
autoridad del agua”; no cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos
de concesion, asignacién o permiso de descarga de aguas; ocasionar dafos
ambientales considerables o que generen desequilibrios, en materia de recursos
hidricos; desperdiciar el agua, entre otras precisadas en el articulo 119 de la Ley
de Aguas Nacionales.

Asi, faltas como las relatadas, seran sancionadas administrativamente por ‘la
autoridad del agua”’ con multas que serdn equivalentes al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el momento en que se cometa la
infraccion, y en las cantidades que la infraccion cometida amerite. Lo anterior
debe resaltarse, independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley
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General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Ley de Bienes
Nacionales y Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos, las
Normas Oficiales Mexicanas, el Cédigo Penal Federal y demas disposiciones
aplicables en la materia.

Adicionalmente, el presente proyecto plantea reformas a fin de incorporar dentro
de los procesos productivos de la industria la utilizacion de materiales
biodegradables. Para estos efectos, se adiciona una fraccion al articulo 88 BIS
de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de establecer como obligacion de toda
persona fisica o moral que efectlie descargas de aguas residuales a los cuerpos
receptores de agua, a adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de
materiales biodegradables.

La anterior determinacion tiene su sustento legal en la Ley de Aguas Nacionales,
cuyo articulo 7 sefiala como de utilidad publica el mejoramiento de la calidad de
las aguas residuales, la prevencion y control de su contaminacion, la
recirculacién y el rehusé de dichas aguas, asi como la construccién y operacion
de obras de prevencién, control y mitigacién de la contaminacion del agua.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 40 parrafo sexto sefala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la Ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Que, partiendo de este mandato de nuestra Carta Suprema, el estado mexicano
debe establecer las Politicas Publicas necesarias para que toda persona, sin la
mas minima discriminacion, tenga acceso al vital liquido que es el agua.

SEGUNDA: Esta Comision dictaminadora, después de analizar los
razonamientos expuestos por la promovente y partiendo de la premisa superior
del derecho constitucional que a todos nos asiste para tener agua potable de
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible coincide en la bondad y
viabilidad de la Iniciativa presentada, toda vez que es una realidad a la luz de
todo publico la constante y permanente contaminacion que se realiza a los
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cuerpos de agua por parte de personas fisicas, pero principalmente personas
morales y que se hace necesario establecer mecanismos que contribuyan a
mejorar los procesos de la industria para la reutilizacion de las agua que
descargan.

TERCERA: esta Comisién dictaminadora con el animo de no ser impositivos
para algunas industrias consideran necesario adecuar la redaccion propuesta
nor la promovente, con la finalidad de quienes tienen que utilizar materiales
biodegradables, los cuales por cierto no estan bien definidos en la ley, no sufran
un alto impacto en sus costos por la utilizacién de dichos materiales. Por lo que,
bien se aprueba la vision planteada por la promovente, se modifica la
redaccion de la misma, asi como lo aprob6 el Pleno de esta Comision.

CUARTA :Esta Comision dictaminadora, considera necesario tal y como lo
propone la promovente que este tipo de propuestas que se presentan en la
Iniciativa y en el Dictamen deben ir acompafadas de sanciones administrativas
0 multas como es el caso que nos ocupa para que la norma se trate de cumplir
a cabalidad y que mas alla del pago de una simple multa se genere conciencia
de que la ley debe cumplirse y que esta esta para mejorar las condiciones del
entorno en el que vivimos; como es el caso de la medida que se pretende
establecer en el Articulo 88 Bis , que repercutira sin dudas en una mejora para
los cuerpo de agua. Por lo que se coincide en las multas planteadas en la
iniciativa original.

QUINTA: Que esta Comisién Dictaminadora al realizar un cuadro comparativo
entre el texto vigente de la Ley de Aguas Nacionales con los articulos que se
pretenden modificar como a continuacién se sefiala en el siguiente cuadro,
encuentra congruencia juridica en la pretendida reforma por lo que avalamos en
el presente Dictamen el contenido de |a Iniciativa en sus términos.

 ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas o - ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas o
 morales que efectuen descargas de aguas morales que efectiien descargas de aguas
residuales a los cuerpos receptores a que se . residuales a los cuerpos receptores a que se
refiere la presente Ley, deberan: refiere la presente Ley, deberan:
l. alalll........ . alll. (...)
IV. Instalar y mantener en buen estado, V. (...)

los aparatos medidores y los accesos
para el muestreo necesario en la
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determinacion de las concentraciones de
los parametros previstos en los permisos
de descarga;

IV. Bis. (NO EXISTE)

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el
Articulo  anterior  serdn  sancionadas
administrativamente por "la Autoridad del
Agua” con multas que seran equivalentes a
los siguientes dias del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento
cometa la infraccidn,
independientemente de las sanciones

- estipuladas en la Ley General de Equilibrio
. Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley de

 Bienes Nacionales y Ley Federal de
Metrologia y  Normalizacion 'y  sus
' reglamentos, las Normas Oficiales

~ Mexicanas, el Codigo Penal Federal y demas
-~ disposiciones aplicables en la materia:

l. 200 a 1,500, en el caso de violacién .

a las fracciones X, XI, XVI, XXI'y
XXIt;

. 1,200 a 5,000, en el caso de
violaciones a las fracciones |, VI,
X, XVilly XIX, y

. 1,500 a 20,000, en el caso de

violacién a las fracciones Il, ll1, 1V,
V, Vi1, VIIL, X, XIH, X1V, XV, XV,
XX, XXy XXIV.
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| VI Bis. Adoptar dentro de sus procesos, la
- utilizacion de materiales biodegradables.

()

- ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el

Articulo  anterior  seran sancionadas
administrativamente por “la autoridad del
agua” con multas que seran equivalentes al
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en el momento en
que se cometa la infraccion, y en las
cantidades que a continuacién se
expresan; lo anterior, independientemente
de las sanciones estipuladas en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, Ley de Bienes
Nacionales y Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion y sus reglamentos, las Normas

~ Oficiales Mexicanas, el Codigo Penal Federal
-y demas disposiciones aplicables en la

materia:

. 260 a 1,950 Unidades de Medida y

© Actualizacion, en el caso de violacion a las

fracciones X, XI, XVI, XXI y XXII;
1I. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y
Actualizacién, en el caso de violaciones alas

- fracciones |, VI, Xil, XVili y XIX, y

“11. 1,950 a 26,000 Unidades de Medida y
- Actualizacion, en el caso de violacion a las
" fracciones {1, i, IV, V, VII, VIII, IX, XllI, XIV,
- XV, XV, XX, XXy XXIV.
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Por lo anteriormente expuesto esta Comision dictaminadora somete a la
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 120 Y SE ADICIONA UNA FRACCION VI BIS AL
ARTICULO 88 BIS DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 120 y se adiciona una
fraccién VI BIS al articulo 88 BIS, para quedar como sigue:

ARTICULO 88 BIS. ...

l.aVl ..

VI Bis. Adoptar dentro de sus procesos, la utilizacion de materiales
biodegradables, siempre y cuando téchicamente sean viables, atendiendo
a las disposiciones reglamentarias en la materia;

VIl. a XV ...

ARTICULO 120. Las faltas a que se refiere el Articulo anterior seran sancionadas
administrativamente por “la Autoridad del Agua” con multas que seran
equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
en el momento en que se cometa la infraccion, y en las cantidades que a
continuacion se expresan; lo anterior, independientemente de las sanciones
estipuladas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Metrologia vy
Normalizaciéon y sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el Cédigo
Penal Federal y demas disposiciones aplicables en la materia:

l. 260 a 1,950 Unidades de Medida y Actualizacién, en el caso de violacion a
las fracciones X, Xl, XVI, XXI y XXIl,

Il. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y Actualizaciéon, en el caso de
violaciones a las fracciones |, VI, XII, XVHI'y XIX, y

111.1,950 a 26,000 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violacion
a las fracciones II, 1Il, IV, V, VII, VIII, IX, XIHI, XIV, XV, XVII, XX, XXIIl'y XXIV.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Transitorios

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de febrero
de 2018.
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