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SEGUNDA SECCION
- PODER JUDICIAL .
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y
65/2008, promovidas por los partidos politicos Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza, Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina, y Verde Ecologista de México, respectivamente, en contra de las Camaras de
Diputados y de Senadores y del Presidente de 1a Republica.

-  _ " " " " — — " _____]
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexucanos Suprema Corte de Justicia

de la Nacién:- Secretaria General de Acuerdos. :

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 61/2008 Y SUS ACUMULADAS
62/2008, 63/2008, 64/2008 Y 65/2008.

PROMOVENTES: PARTIDOS POLITICOS P/I_ACIONALES
CONVERGENCIA, DEL TRABAJO, NUEVA ALIANZA, ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA Y VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO.
PONENTE: MINISTRO,  JOSE FERNANDO FRANCO ,
GONZALEZ SALAS.
SECRETARIA: °  MAURA ANGELICA SANABRIA MARTINEZ.
COLABORARON: .. ALFREDO ARANKOWSKY GARCIA Y

JAVIER ORTIZ FLORES.

Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, .

correspondiente a la sesién del dia ocho de julio de dos mil ocho. . oo
VISTOS; y : S
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda, autoridades emisora y promulgadora, y norma impugnada.
Mediante escritos presentados el doce y trece de febrero de dos mil ocho, respectivamente, en la Oficina dé
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la-Nacién, asi como en el
domicilio particular de la funcionaria autorizada por el Secretario General de Acuerdos de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; Luis Maldonado Venegas, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Nacaonal
de Convergencia; Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yanez, Rubén Aguilar Jiménez y Ricardo
Cantu Garza, en su calidad de integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo;
Jorge Antonio Kahwagi Macari, en representacion del Partido Politico Nacional Nueva Alianza; Alberto Begné
Guerra .y Jorge Leonel Wheatley Fernandez, en su calidad de Presidente y Vicepresidente del Comité
Ejecutivo Federado de Alternativa Socialdemécrata; Jorge Emilio Gonzalez Martinez, en su calidad de
Presidente del Comité Ejecutivo del Partido Verde Ecologista de México; promovieron accién de
inconstitucionalidad en la que solicitaron la invalidez de las normas generales que mas adelante se precisan,
emitidas y promulgadas por los érganos que a continuacion se mencionan;

Organos Legislativo y Ejecutivo que emitieron y promuigaron las normas generales impugnadas: |

a) Camara de Diputados,
b) Camara de Senadores, y
c) Presidente de la Replblica.

Normas generales cuya invalidez se cuestiona y el medio oficial en que se publicaron: En general, el
Decreto por el que se expide el Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en e}
Diario: Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho; el cual abroga el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el quince de agosto
‘de mil novecientos noventa. En particular, diversos articulos del vigente Codlgo Federal de Instituciones y
'Procedimientos Electorales, coma se muestra a continuacion:

Convergenc|a

“Decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, asi como su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 14
de enero de 2008".
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Partido del Trabajo:

“El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de afio en
curso, mediante el cual se expide el nuevo Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y abroga el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion, el 15 de
agosto de 1990, as: como sus reformas y adiciones, en el decreto que por la presente
via se impugna.”

Nueva Alianza:

“Lo constituyen los articulos 48, numerales 2, 3, 4, 5 y 7; 50; 52; 53; 54; 56; 59,
numeral 3; 62; 64; 65; 66, 67, 68; 69; 73,74, 85; 96, numeral 5; 98, numeral 7; 341,
parrafo 1, inciso d); el articulo 352, parrafo 1, inciso b); y el articulo 354, parrafo 1,
inciso d), fraccién Il, del decreto que expidié las disposiciones legales citadas (anexo
dos), promulgadas por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos y editadas el lunes catorce de enero de dos mil ocho en el Diario Oficial de
la Federacion.”

Alternativa Socialdemocrata:

“El nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
especifico los articulos 28 y 95, puntos [sic] 9 y 10, publicados por Decreto en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero del afio en curso, y por el cual se expide
el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y abroga el
Codigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 15 de agosto de 1990".

Partido Verde Ecologista de México:

“Decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 14
de enero de 2008".

SEGUNDO. Articulos constitucionales que se sefialan como violados. Los promoventes de esta . ;
accién de inconstitucionalidad y sus acumuladas estiman que las disposiciones legales impugnadas son %
violatorias de los articulos 1o, 3o, fraccién Il, inciso a), 40, 50, 60, 70, 80, S0, 13, 14, 16, 25, 26, 28, 35,
fracciones 1, Il, lll, 36, 39, 40, 41, fracciones |, Il lil y V, 51, 54, 56, 65, 66, 70, parrafo tercero, 71, 72, 73, 80,
99, 116, 124, 128, 133 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ;.

TERCERO. Tramite de la acumulacién. Mediante proveido de doce de febrero de dos mil ocho, el
Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente gt
relativo a la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y, por razén de turno, designé al Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas, para que fungiera como instructor del procedimiento y formulara el proyecto de B
resolucion respectivo.

i
Mediante acuerdo de trece de febrero de dos mil ocho, el Ministro Presidente de este Alto Tribunal decretd
la acumulacion de la accién de inconstitucionalidad 62/2008 promovida por Convergencia, partido politico %
nacional, a la presente accion de inconstitucionalidad, dado que existe identidad respecto del decretof
legislativo impugnado y remitié, por ende, el expediente correspondiente a la ponencia del Ministro José ¥
Fernando Franco Gonzalez Salas. ]

Por auto de trece de febrero de dos mil ocho, el Ministro Presidente de este Alto Tribunal ordent la 3
acumulacién de la accion de incanstitucionalidad 63/2008 promovida por Nueva Alianza, ‘partido polmco
nacional, a la presente accion de inconstitucionalidad y su acumulada 62/2008, dado que existe |dent|dad
respecto del decreto legislativo impugnado y, remitié por ende, el expediente correspondiente al Ministro José 3
Fernando Franco Gonzalez Salas, como instructor del procedimiento.

En proveido de trece de febrero de dos mil ocho, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia.
de la Nacion, ordené la acumulacion de la accion de inconstitucionalidad 64/2008 promovida por Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, partido politico nacional, a la presente accion de inconstitucionalidad y sus3
acumuladas 62/2008 y 63/2008, dado que existe identidad.respecto del decreto legislativo impugnado ¥
remitio, poi lo tanto, el expediente correspondiente al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, como
instructor del procedimiento.
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Mediante acuerdo de catarce de febrero de dos mil ocho, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordeno la acumulacién de la accion de inconstitucionalidad 65/2008 promovida por el
g Partido Verde Ecologista de México, partido politico nacional, a la presente accién de inconstitucionalidad y
g sus acumuladas 62/2008, 63/2008 y 64/2008, dado que existe identidad respecto del decreto legisiativo

impugnado y remitié, por lo tanto, el expediente correspondiente al Ministro José Fernando Franco Gonzalez
¥ Salas, como instructor del procedimiento.

CUARTO. Conceptos de invalidez. Los conceptos de invalidez que hicieron valer los pamdos politicos
promoventes son Ios siguientes:

1. PARTIDO POLITICO NACIONAL CONVERGENCIA.

“LUIS MALDONADO VENEGAS, en mi calidad de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de Convergencia, Partido politico nacional, cuyo registro partidario y
personalidad con que me ostento, acredito en términos de las certificaciones
expedidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Lic. Manuel
Lépez Bernal, de fecha dieciocho de enero del afio dos mil ocho, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos, la oficina que ocupa la
Representaciéon del Partido ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
ubicada en Viaducto Tlalpan numero 100, edificio "A", planta baja, colonia Arenal
Tepepan, Delegacion Tlalpan de México, Distrito Federal; presento con las facultades
de representacion que me confiere el articulo 17 numeral 3, inciso r), de los Estatutos
del Partido, Accion de Inconstitucionalidad en contra de diversos ordenamientos
contenidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
gque, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 11, segundo parrafo de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
.Estados Unidos Mexicanos, designo como delegados para que formulen
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, presenten
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley, a los CC.
Licenciados Gerardo Tapia Latisnere, Juan Miguel Castro Renddn y Guillermo
Garduiio Aguilar, ante ustedes respetuosamente comparezco a exponer: — Que con
fundamento en Jos articulos 104, fraccion IV; 1085, fraccién Hl, inciso ) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 10, fraccién | y ll, en
relacion con el 59; 60; 62, tercer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 1o. y 10 fraccién I, y demas relativos y aplicables de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion; por este medio, vengo a nombre de Convergencia,
Partido politico nacional, a promover ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, pidiendo
{a intervencion del Pleno de fa Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como unico intérprete de la Constitucion ngeral de la Republica, en relacion a la
expedicién, promulgacidén y publicacién, de las modificaciones y adiciones a diversos
articulos del Codigo Federal de Instttuctones y Procedimientos Electorales, en los
términos que a continuacion se expresan por lo que en cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria en cita, ademas de los ya
expresados, manifiesto los siguientess --- |.- ACTOR.- Convergencia, Partido politico
‘nacional, promoviendo en su nombre y representacion, como Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional. --- /.- ORGANOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO, que intervinieron
en la emision y promulgacion de las Normas Constitucionales impugnadas: -— A.- Lo
es el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a través de las Honorables
Camaras de Diputados y Senadores, como autoridad que emite el Decreto por el que se
expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con domicilio en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, ubicado en Avenida Congreso de la Unién numero
66 colonia El Parque, Delegacion Venustiano Carranza, en México, Distrito Federal, y
en la calle de Xicotencatl numero 9, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, en
México, Distrito Federal, respectivamente; como autoridades que abrogan también el
Cddigo de la Materia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de agosto
de 1990, asi como sus reformas y adiciones. --- B.- Lo es el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, con facultades para promulgar y publicar los
Decretos que emita el Honorable Congreso de la Unién, como en el caso, el nuevo
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el Diario Oficial de
la Federacion, (Cuarta Seccion), de fecha 14 de enero de 2008, con domicilio en la
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Residencia Oficial de los Pinos, domicilio conocido en esta Ciudad Capital.-=-- C.- Lo
es el Secretario de Gobernacion del Gobierno Federal, asi como el Titular del Diario :
Oficial de la Federacion, quienes tienen su domicilio en la Secretaria-de Gobernacién, -
Calle de Bucareli nimero 99, Colonia Juirez y en Rio Amazonas nimero 62 Colonia »
Cuauhtémoc, respectivamente, ambos en la Delegacién Cuauhtémoc, de la Ciudad de ‘?’, 1
México, Distrito Federal. --- /ll.- NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA y el ‘ 1
medio oficial en que se hubiere publicado - Decreto por el que se expide el Cédigo Federal -
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como su publicacién en el Dianio Oficial
de la Federacion, de fecha 14 de enero de 2008 -- |IV.- PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS.- Lo son los articulos 6; 9; 13; 14; E
16, 25; 26, 28; 35 fracciones I, Il y Ill; 39; 40; 41, fracciones I; l; lll y V; 65; 66; 70, E
parrafo Tercero; 71; 72; 73; 116; 124, 133 y 135 de la Constitucién Politica de los Ty

Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley para la Reforma del Estado. - Lo
anterior se sustenta en los siguientes: --- ANTECEDENTES --- 1.- El trece de abril del
ano dos mil siete, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley para la
Reforma del Estado, cuyo objeto precisado en el articulo 10., es el de "establecer los
mecanismos para el andlisis, negociacion y construccion de acuerdos para la concrecion del
proceso de la Reforma del Estado Mexicano”. --- Constituyendo para tal fin, La Comision P
Ejecutiva de Negociacién y Construccién de Acuerdos del Congreso de la Unidn,
como organo rector de la conduccion del proceso de la Reforma del Estado Mexicano, G
quedando integrada por los Presidentes de la Mesa Directiva de la Camara de g
Senadores y de la Camara de Diputados, los coordinadores de cada Grupo 8
Parlamentario en ambas Camaras y las Presidencias de las Comisiones de Reforma ¥ 1
del Estado de cada una de las Camaras, asi como, de manera optativa en cuanto a su
participacion, los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacion.
--- Dicha Comisién, cuenta, dentro de sus atribuciones, con la de "promover la
presentacion, ante la Camara de Senadores y de Diputados, segun sea el caso, por parte
de los sujetos legitimados para ello, de las iniciativas de reformas constitucionales y legales
o de nuevas leyes que expresen el acuerdo obtenido, a fin de que siga el proceso
constitucional respectivo”. --- Los acuerdos de la reforma del estado, de conformidad
con la ley, deben de ser producto del maximo consenso posible. Sefialando como
etapas del proceso de negociacién y construcciéon de acuerdos: 1) Presentacion de X
propuestas, 2) Consulta publica, 3)Negociacion y construccion de.  acuerdos, k3
4) Redaccién de los proyectos y 5) Aprobacién, firma y presentacién de iniciativas. ---
Destacando dentro de los temas, sobre los que debia pronunciarse obligatoriamente
el Poder Legislativo, los Grupos Parlamentarios y los Partidos Politicos Nacionales, el de
la Democracia y el Sistema Electoral. --- 2.- Presuntamente, como producto de lo 2
anterior, el jueves 29 de noviembre de 2007, en reunién plenaria de la Comision ;
Ejecutiva de Negociacion y.Construccion de Acuerdos, realizada en las instalaciones
de la Camara de Diputados, se acordo presentar ante el Senado de la Republica,
como Camara de Origen la Iniciativa de Cédigo’ Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. - La iniciativa en comento fue dictaminada y aprobada
por el pleno del Senado de la Republica, el cinco de diciembre del ario dos mil siete-y
enviada a la colegisladora, quien la aprobo en la sesion correspondiente al once de
diciembre del mismo ano. -~ 3.- Siendo el catorce de enero del ano dos mil ocho, S 3
cuando se publicé el Decreto respectivo en el Diario Oficial de la Federacion, sin 3
cumplir con la inmediatez que debe existir entre la.aprobacion y promulgacion de una
Ley, motivos por los cuales, se formula la presente Accion de Inconstitucionalidad,
esgrimiendo los Conceptos de Invalidez que a continuacion se precisan, y cuya 3
resolucion en ese sentido, se demanda de ese Honorable Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de Jla Nacién. -- "PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" --- La presente via es procedente esencialmente, porque la
actividad del poder constituyente permanente violenta las decisiones juridico-
politicas fundamentales o valores supremos' del Estado social-democrético de
derecho de nuestra Ley Fundamental. - En efecto, nuestro régimen constitucional
tiene como base o estructura inalienable los principios dogmaticos o directrices que
se dio el pueblo de México a través de su Congreso Constituyente y, en ese sentido,
el poder constituyente permanente regulado en el articulo 135 de la Constitucion
General de la Republica, puede modificar o adicionar el texto mas no esta autorizado
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para violentar los principios supremos que estableci6 el creador de la Constitucién. -
- Lo anterior es asi, ya que de otra forma la soberania que radica originaria, y
esencialmente en el pueblo, seria vulnerada y no se puede. dejar pasar que el tinico
, autorizado por nuestra Carta Magna para modificar la voluntad popular es el propio
| pueblo. --- Sobre el particular se debe destacar que la doctrina del derecho :
! constitucional comparado ha generado a través de la historia tres corrientes '
L fundamentales, una, que se refiere a que los textos constitucionales del. orden !
i democratico no deben ser modificados por ningan otro poder distinto a aquél que lo |
§ creé, una segunda corriente que sefala que es menester que tengan verificativo
) modificaciones constitucionales para evitar revojuciones de tal forma . que la
3 Constitucion se adapte a /a realidad social y una tercera corriente que ha prevalecido
, es en el tenor de que, es menester que las constituciones adapten sus aspectos :
‘ especificos a la realidad social, pero que para que ello tenga verificativo, se respeten
f los principios y valores de la propia Ley Suprema. En este orden de ideas, para
‘ respetar el propio régimen constitucional las Leyes que de ella emanen, deben ser
i’ acordes a los principios democraticos del régimen de que se trate. --- No es menor la
; apreciacion en el sentido de que a través de las ultimas décadas, en muy diversas
naciones democraticas, ante la eventualidad de que se pretenda modificar Ia
1 Constitucién, solamente es posible que ésto tenga verificativo. cuando se refiere a
.‘ alguna decision juridico- politico fundamental, si y solo mediante consulta al pueblo. --- ‘}
: } En el caso que nos ocupa, se establecieron por cinco de los partidos politicos \
¥ nacionales y sus grupos parlamentarios, diversas decisiones juridico-politico
¥ fundamentales, que han sido violentadas por el poder constituyente permanente de
5 T los tres partidos mayontanos Vulnerando los dogmas establecidos por los articulos ‘t
o 4 35, 39 y 41 de nuestra Carta Magna. - Dichas violaciones desde luego que son en ;
agravio de Jos ciudadanos y de aquélios partidos polmcos como es nuestro caso, ‘
que tienen la caracteristica en nuestro régimen democratico de derecho, de ser
partidos emergentes y que en nuestro régimen pluripartidista resultan vulnerados per
se, en el entendido de que con su conculcacién también se altera el propio régimen
pluripartidista para convertirlo, de facto, y como resultante, en un régimen
corporativo que limita la participacion ciudadana y de las nuevas fuerzas politicas
reconocidas por nuestro régimen constitucional. --- La serie de infracciones a nuestro
régimen constitucional, en agravia de la ciudadania, hayan sustento en el articulo 35
de la Ley Fundamental, y en el articulo 41, no solo congruencia, sino identidad, en
" cuanto a su oposicién respecto de las Convenciones Internacionales suscritas por el
Estado Mexicano, como en cada uno de los conceptos de invalidez se pasara en su
momento a explicar, ya que se trata de principios, ahora universales de todo régimen
democratico y que obligan a nuestra Nacién. Incluso, como en su momento, los
propios 6rganos de caracter jurisdiccional internacional, se han pronunciado sobre el
particular. —-- Por cierto, hablando de la doctrina internacional, bastaria citar para
ilustrar este aspecto, a Maurice Hauriou, quien alude al concepto de superiegalidad |
constitucional, a Karl Schmidt, quien las refiere como decisiones politico-juridico ]
R - : fundamentales, asi como a George Bourdeu, William Marbury y Constan Mortati, F
e ‘quienes expresamente sefalan que el control de constitucionalidad de que disfruta fa 3
; corte constitucional se extiende a las nommas emanadas del poder constituyente \
L permanente”. --- Pero también la doctrina mexicana ha sido prolifica sobre el !
E | particular, dentro de los distinguidos tratadistas que han sostenido la tesis en el |
1 sentido de que el poder constituyente permanente estd acotado destacan, por tan X
i solo citar a algunos de ellos José Maria del Castillo Velasco;. Emilio O. Rabasa, Luis |
Felipe Canudas Oreza y Guilebaldo Murillo por lo que hace a los. siglos XIX y XX. ----De
forma muy destacada debemos aludir al ilustre constitucionalista Felipe Tena
Ramirez, quien nos dice que por via de reforma o adicién, en efecto nada escapa a la
competencia del poder constituyente permanente, (y aqui viene la limitante), con tal
de que subsista el régimen constitucional que aparece integrado por aquéllos
principios gue la conciencia historica del pais y de la época considera esenciales
para que exista una Constitucion. De acuerdo con lo anterior, don Felipe Tena
Ramirez participa con toda conviccion de la tesis en el sentido de que, para que
subsista el régimen constitucional no pueden ni deben modificarse, ni tampoco
atentar contra aquéllos principios que la conciencia histérica y del pais y de la época
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considere esenciales para que exista una Constitucién. --- De lo anterior sé concluye
que, en el caso que nos ocupa, los principios de libertad de asociacién, equidiad
electoral, democracia representativa, democracia deliberativa, pIurlpartldlsmo y
libertad de expresion, por tratarse de principios de la conciencia histérica del pais y A
de la época, se consideran esenciales para que existan Leyes emanadas de una 3
Constitucion; estos no pueden ni deben ser vulnerados por el poder constituyente :
permanente como en la especie en efecto ocurri6 con el Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales. --- En ese sentido, es aplicable la
siguiente Tesis de Jurisprudencial: --- “LEYES ELECTORALES UNICA VIA PARA
“IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD,— (Se transcribe).” — Por
lo anteriormente expuesto:y en atencion a la procedibilidad de la presente Accién de 3
Inconstitucionalidad, procedo respetuosamente, a describir los conceptos de E
invalidez 'correspondientes: - PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ --- Violacién al . ]
procedimiento legislativo, establecido en la Ley para la Reforma del Estado --- NORMA -
GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.- El Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de enero del afio en curso, mediante el cual se expide el nuevo
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se abroga el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 15 de agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones. --'La
norma general cuya invalidez se demanda, vulnera los articulos 14 parrafo segundo,
16, parrafo primero y 41 fraccién I, parrafo segundo y fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las siguientes consideraciones: - Los
preceptos constitucionales que se estima violados establecen:--- "Articulo. 14. (Se '
transcribe). --- De la lectura de la anterior trascripcién se advierte, que entre las diversas
garantias que contiene el articulo 14 de la Constitucion Federal, destaca por su primordial
importancia, la de audiencia previa, que constituye una garantia de seguridad juridica para
los gobemados, que impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades, para que de
manera previa al dictado de cualquier acto de autoridad cumplan con una serie de requis{tos
necesarios como [sic] conocidos como formalidades esenciales. del procedimiento. — La
Ley combatida, debe considerarse como un- acto arbitrario y andrquico, porque en el
procedimiento que debid seguir, no se observaron las formalidades que la propia
Constitucion y la Ley para la Reforma del Estado establecen. — Ello es asi, porqué todo 3
procedimiento ha de estar supeditado a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente, o
distintas etapas, mismas que deberan desarrollarse con estricto apego, vulnerando los
principios de certeza, de legalidad y de seguridad juridica, y por ende, que no se cumpla con
la garantia contenida en el articulo 14 constitucional. --- Ahora bien, afirmamos que en la
aprobacion y promulgacién del Decreto que contiene el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, existen vicios de caracter formal,” que
hacen que exista una violacién a las leyes del procedimiento y por tanto a la garantia
constitucional contenida en el articulo 14, por Jas siguientes razones: --- Si bien las ¢ ]
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Gobernacién; Radio, Television y g
Cinematografia; y Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores manifiestan
haber turnado Iniciativa con Proyecto de Decreto suscrita por legisladores de e
diversos grupos parlamentarios integrantes de la LX Legislatura del H. Congreso de la h !
Unién, es falso que los partidos politicos y grupos parlamentarios representados en la :
Comisién Ejecutiva para la Negociacion y Construcciébn de Acuerdos del Congreso de la
Unién hayamos arnbado a un amplio consenso. -— Como ya se expreso, la Ley para la b
Reforma del Estado promulgada el trece de abril del presente ano, en su articulo 1o.
sefala que el objeto de la misma es establecer los mecanismos para el anélisis, :
negociacién y construccién de acuerdos para la concreciéon del proceso de la - .
Reforma del Estado Mexicano, y en su articulo 80. precisa que para que la Comision e
Ejecutiva y las Subcomisiones puedan sesionar y tomar acuerdos deberan reunirse
Jas dos terceras partes de sus miembros, que las decisiones y acuerdos se tomaran
por el maximo consenso posible de los presentes, lo cual en el caso que nos ocupa,

no se cumplié. --- Asimismo en su articulo 90., del ordenamiento Iégal invocado,
establece que el proceso de negociaciony construccion de acuerdos para la Reforma e
del Estado constara de las siguientes etapas: -— |.- Presentacién de propuestas; --- -

Il. Consulta publica --- lll. Negociacién y Construccion de Acuerdos --- IV. Redaccion
de los proyectos, y --- V. Aprobacion, firma y presentacién de iniciativas. - De los
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preceptos legales anteriormente senalados, se desprende con meridiana claridad que
para que se diese cumplimiento a la garantia de audiencia que consagra el articulo 14
Constitucional, era necesario haber sometido a la consideracidn de los integrantes de
la Comision Ejecutiva el proyecto de iniciativa para su aprobacion, firma y posterior
‘presentacién, sin embargo, con ello no se cumplié. --- Asi también, se altero el
procedimiento senalado en el reglamento Interno de la Comisién Ejecutiva de
Negociacién y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién, que establece en
la fraccion Il del articulo 7 el derecho y obligacion de los integrantes de la Comisién
Ejecutiva de emitir su voto respecto de los asuntos tratados en las mismas sesiones
o reuniones de trabajo de la Comisidn Ejecutiva, privandonos del derecho de igualdad
en la discusién y aprobacion de la Ley que ahora se impugna. --- No omitiendo
senalar que el procedimiento legislativo que se menciona, se encuentra viciado de
origen, como se vera a continuacién: --- El proyecto de Dictamen de fecha 5 de
septiembre del ano 2007 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Gobernacion; Radio, Television y Cinematografia; y Estudios Legislativos  de la
Camara de Senadores que anexe en copia certificada a la diversa Accion de
Inconstitucionalidad 168/2007, el cual hago consistir en que de dicha documental se
reconoce que fue turnada iniciativa con Proyecto de Decreto presentada el 31 de
agosto del ano 2007 por el Senador Manlio Fabio Beltrones, a nombre propio y en
representacion de los Senadores y Diputados de los grupos parlamentarios del PAN,
PRD, PRI y PT que la suscribieron, en el dltimo dia de sesiones de la Comisidén
Permanente del Congreso de la Union, lo cual es evidente constituye una violacion al
articulo 135 de la Constitucion Federal, puesto que dicho precepto constitucional no
faculta a la Comision Permanente del Congreso de la Unién, para conocer de
iniciativas de reformas a la Constitucion, ya que unicamente la faculta para hacer el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas, por lo tanto si la Reforma Constitucional emana de un
procedimiento que originalmente es considerado inconstitucional se coriculca en
perjuicio del partido politico que represento el articulo 14 de la Carta Magna. ---
Abundando en lo anterior, se conculca a su vez la Ley para la Reforma del Estado,

. puesto que en dicho ordenamiento legal, se establecié un procedimiento segin se

sefala en la fraccion IV del articulo 4o. para "Promover la presentacion, ante la Camara

de Diputados y Senadores, segtin sea el caso, por parte de los sujetos legitimados para ello,

de la iniciativas de reformas consftitucionales y legales o de nuevas leyes que expresen el
acuerdo obtenido, a fin de que sigan el proceso constitucional respectivo”, en el precepto
citado no [sic] se faculta a los sujetos legitimados para promover la presentacion de
iniciativas ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién y por lo tanto la
iniciativa presentada el 31 de agosto del afio 2007 por el Senador Manlio Fabio
Beltrones, a nombre propio y en representacion de los Senadores y Diputados que la
suscribieron con él, violaron la Ley para la Reforma del Estado y en consecuencia el
procedimiento establecido en la fraccion IV del articulo 4o.. --- De lo anteriormente
manifestado, se concluye que la Reforma Constitucional, vulneré al proceso de
creacion de la propia reforma y por consiguiente a la ley secundaria, sirva de
sustento la siguiente Tesis de Jurisprudencia: --- "REFORMA CONSTITUCIONAL,
AMPARO CONTRA SU PROCESO DE CREACION. PARA SU PROCEDENCIA NO SE
REQUIERE DE LA EXPRESION, EN EXCLUSIVA, DE VIOLACIONES RELACIONADAS
CON EL ARTICULQO 135 DE LA CONSTITUCION. (Se transcribe).” --- A continuacidn, se
reproducen en lo que interesa, los articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos violentados: --- "Articulo 16. -~ Articulo 41. (Se transcriben)” --- Todo
acto de autoridad debe estar fundado en la ley, de ahi la importancia que cobra el
proceso legisiativo, que es donde se crea el marco juridico que garantiza el Estado de
Derecho. --- El Poder Legislativo aprueba leyes, el Poder Ejecutivo las promulga y las
publica y es el debido cumplimiento del proceso que esto conlleva, lo que le da
certeza a dicho proceso, lo contrario como es el caso, vuinera el principio de
legalidad, que consagra el articulo 16 de la Constituciéon General de la Republica. ---
Por lo antes expuesto y fundado en el presente concepto de violacién, solicito al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, declare la invalidez de la norma
general impugnada, que se hace consistir, en la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn el 14 de enero de 2008, del Decreto por el que se expide el Cédigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales. --- SEGUNDO CONCEPTO DE
INVALIDEZ --- Se vulnera la garantia de participar para votar y ser votado de que goza todo
ciudadano. —— En la nueva Ley que nos ocupa, se excluye la participacion en la vida

politica de_nuestro pais, de las Candidaturas

Ciudadanas, estableciendo expresamente

que los mexicanos que ho militan o simpatizan con algun partido politico, no pueden
intervenir en la vida nacional, entendiendo por esto, intervenir libremente para su
postulacién a un puesto de eleccién popular, votar y ser votado, conculcando en su
perjuicio los derechos que le son inalienables, como se vera a continuacién: --- ' )

COFIPE

Texto Anterior

| COFIPE.

Texto Vigente . .

Articulo 1

| territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos

|extranjero en la eleccién para Presidente de los
| Estados Unidos Mexicanos.

1. Las disposiciones de este Cddigo son de
orden publico y de observancia general en el

que ejerzan su derecho al sufragio en territorio

2. Este Codigo reglamenta las normas

constitucionales relativas a:

la) Los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos; :

b) La organizacion, funcion y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas; y

Articulo 2

apoyo y colaboracién de Ias autoridades
federales, estatales y municipales.

TITULO SEGUNDO

De la participacion de los ciudadanos en las
elecciones.

'CAPITULO PRIMERO
De los derechos y obligaciones
Articulo 4

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos
del Estado de eleccion popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacién para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y
la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

Articulo 1

1. Para el desempeno de. sus Funciones las|...
|autoridades electorales establecidas por |Ia
Constitucion y este Cddigo, contaran con el

1. Las' disposiciones de este Coédigo son de
orden publico 'y de observancia general en el
territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos
que ejerzan su derecho al sufragio en el territorio
extranjero en la eleccién para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Este Cddigo reglamenta |las
constitucionales relativas a:

normas

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales
de los-ciudadanos;

b) La organizacién, funcién y prerrogativas de los
partidos politicos y el régimen aplicable a las
agrupaciones politicas ; y ...

Articulo 2

3. La promocién de la participacién ciudadana para
el ejercicio del derecho al sufragio corresponde al
Instituto Federal Electoral, a los partidos politicos y
sus candidatos. El Instituto emitira las reglas a las
que se sujetaran las campanas de promocion del
voto que realicen otras organizaciones.

Titulo Segundo.

1
De la participacion de los ciudadanos a las
elecciones.

Capitulo pn'mero
De los derechos y obligaciones.
Articulo 4

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacion que se ejerce para integrar érganos
del Estado ,de eleccion popular. También es

derecho de los ciudadanos y obligacién para los| ' {
partidos politicos de igualdad de oportunidades y| - |
la equidad entre hombres y mujeres para tener| : |

acceso a cargos de eleccién popular.
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El voto de universal, libre, secreto, directo
personal e intransferible.

3.- Quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion de los electores,

Articulo 5

1. El derecho de los ciudadanos mexicanos constituir
partidos politicos naciones y agrupaciones politicas y
afiliarse a ellos individual y libremente.

2. Es obligacion de los ciudadanos mexicanos
integrar las mesas directivas de casilla en los
términos de este Cédigo.

3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos participar como observadores de los
actos de preparacion y desarrollo del proceso
electoral, asi como de los que se lleven a cabo el
dia de la jornada electoral, en la forma y términos
en que determine el Consejo General del Instituto
para cada proceso electoral, de acuerdo con las
bases siguientes: ‘

a) Podran participar sélo cuando hayan obtenido
oportunamente su acreditacidon ante la autoridad
electoral;

b} Los ciudadanos que pretendan actuar como
observadores deberan senalar en el escrito de
solicitud los datos de identificacion personal
anexando fotocopia de su Credencial para Votar
con fotografia, y la manifestacion expresa de que
se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y|
sin vinculos a partido y organizaciéon politica
alguna;

¢) La solicitud de registro para participar como
observadores electorales, podra presentarse en
forma personal o a través de la organizacién a la
que pertenezcan ante el presidente del Consejo
Local o Distrital correspondiente a su domicilio, a

: | partir del inicio del proceso electoral y hasta el 31
5 |de mayo del aflo de la eleccién. Los presidentes
¥ |de los Consejos Locales y Distritales, segun el
& | caso, daran cuenta a las solicitudes a los propios
Ik | Consejos, para su aprobacién, en la siguiente
t |sesion que celebren. La resolucion que se emita
E |deberd ser notificada a los solicitantes. El
k| Consejo General garantizara- este derecho y
k| resolvera cualquier planteamiento que pudiera

presentarse por parte de los ciudadanos o las
| organizaciones interesadas.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo
personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen
presién o coaccién a los electores.

Articulo 5

1. Es derecho de los ciudadanos ‘mexicanos
constituir partidos politicos naciones y afiliarse a
ellos individual y libremente.

2. Ningun ciudadano podra estar afiliado a mas de
un partido politico.

3. Es obligacién de los ciudadanos mexicanos
integrar las mesas directivas a casilla en . los
téerminos de este Cédigo.

4. Es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos participar como observadores de los
actos de preparaciéon y desarrollo del proceso
electoral, asi como de los que se lleven a cabo el
dia de la jornada electoral, en la forma y términos
en que determine el Consejo General del Instituto
para cada proceso electoral, de acuerdo con las
bases siguientes: -

a) Podran participar sélo cuando hayan obtenido
oportunamente su acreditacion ante la autoridad
electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como
pbservadores deberan senalar en el escrito de
solicitud los datos de identificacion personal
anexando fotocopia de su credencial para votar
con fotografia, y la manifestacion expresa de que
se conduciran conforme a los. principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y
sin vinculos a partido u organizacion politica
alguna; )

c) La solicitud de registro para participar como
observadores electorales, podra presentarse en
forma personal o a través de la organizacion a la
que pertenezcan, ante el presidente del Consejo
Local o Distrital correspondiente a su domicilio, a
partir del inicio del proceso electoral y hasta el 31
de mayo del afio de la elecciéon. Los presidentes
de los consejos locales y Distritales, segun el
caso, daran cuenta de las solicitudes a los
propios consejos, para su aprobacién, en la
siguiente sesion que celebren. La resolucién que
se emita debera ser notificada a los solicitantes.
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organizaciones a

|d) Sélo se otorgard la acreditacion a quien
|cumpla, ademas de los que senale la autoridad
electoral, los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus

derechos civiles y politicos;

Il. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias

nacionales, estatales o municipales de

.organizacion o de partido politico alguno en los
|ultimos tres afos anteriores a la eleccion;

. No ser, ni haber sido candidato a puesto de
eleccion popular en los (ltimos tres anos
anteriores a la eleccion; y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion,
preparacion o informacion que impartan el
Instituto Federal Electoral o Ilas propias
las que pertenezcan los
observadores electorales bajo los lineamientos y
contenidos que dicten las autoridades
competentes del Instituto, las que podran
supervisar dichos cursos. La falta de supervision
no imputable a la organizacion respectiva no sera

causa para que se niegue la acreditacién.

e) Los observadores se abstendran de:

I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades
electorales en el ejercicio de sus funciones, e
interferir en el desarrollo de las mismas;

Il. Hacer proselitismo de cualquier tipo o
manifestarse en favor de partido o candidato
glguno; '

lll. Externar cualquier expresion de ofensa,
difamacion o calumnia en contra de las
instituciones autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos; y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o
candidato alguno; y

f) La observacion podra realizarse en cualquier
ambito territorial de la Republica Mexicana;

g) Los ciudadanos acreditados como
observadores electorales podran solicitar ante la
Junta Local que corresponda, la informacion

-|electoral que requieran para el mejor desarrollo

de sus actividades. Dicha informacién sera
proporcionada siempre que no sea confidencial
en los términos fijados por la ley, y que existan
las posibilidades materiales y técnicas para su
entrega; ‘ :

El Consejo General garantizaré este derecho y
resolverd cualquier planteamiento que pudiera
presentarse por parte de los ciudadanos o las
organizaciones interesadas;

d) Sélo se otorgara la acreditacion a quien
cumpla, ademas de los que senale la autoridad

electoral, los siguientes requisitos: ;

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

Il. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de
organizacion o de partido politico alguno en los
ultimos tres anos anteriores a la eleccion;

Ill. No ser, ni haber sido candidato a puesto de
eleccion popular en los ditimos tres afos
anteriores a la eleccion; y

IV. - Asistir a los cursos de capacitacion,
preparacion o informacion que impartan el
Instituto Federal Electoral o Ilas propias
organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales bajo los lineamientos y
contenidos que dicten las autoridades
competentes del Instituto, las que: podran
supervisar dichos cursos. La falta de supervision
no imputable a la organizacion respectiva no sera
causa para que se niegue la acreditacion.

e) Los observadores se abstendran de:

I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades
electorales en el ejercicio de sus funciones, e
interferir en el desarrollo de las mismas;

Il. Hacer proselitismo de cualquier tipo o
manifestar a favor de partido o candidato alguno;

lll. .Externar cualquier expresion de ofensa,
difamacién o calumnia en contra de las
institgciones autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos; y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o
candidato alguno.

f) La observacion podra realizarse en cualquier
ambito territorial de la Republica Mexicana;

g) Los ciudadanos  acreditados como

observadores electorales podran solicitar, ante la|

Jjunta local que corresponda, la informacién
electoral que requieran para el mejor desarrollo
de sus actividades. Dicha informacion sera

proporcicnada siempre que no sea reservada 0|

confidencial en los términos fijados por la ley y

que existan las posibilidades materiales Y|

técnicas para su entrega;

-
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h) En los contenidos de la capacitacion de las
Juntas Distritales Ejecutivas impartan a los
funcionarios de las mesas directivas de casilla,
debe preverse la explicacion relativa. a la
presencia de los observadores electorales, asi
como los derechos y obligaciones inherentes a
su actuacion;

i) Los observadores electorales podran
presentarse el dia de la jornada electoral con sus
acreditaciones y gafetes en una o varias casillas,
asi como en el local del Consejo Distrital
correspondiente, pudiendo observar los
siguientes actos:

I. Instalacion de la casilla;

Il. Desarrollo de la votacion;

lll. Escrutinio y computo de la votacion en la
casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en el
exterior de la casilla;

V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura én voz alta de los resultados en el
Consejo Distrital;

VIl. Recepcién de escritos de incidencias y
protesta, y

J) Los observadores podran presentar, ante la
autoridad electoral, informe de sus actividades

‘en los términos y tiempos que para tal efecto

determine el Consejo General. En ningin caso
los informes, juicios, opiniones o conclusiones
de los observadores tendran efectos juridicos
sobre el proceso electoral y sus resultados.

4. Las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales, a mas tardar veinte
dias antes al de la jornada electoral, deberan
declarar el origen, monto y aplicacion ‘del
financiamiento que obtengan para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente
con la observacion electoral que realicen
mediante informe que presente al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, conforme
a_los” lineamientos y bases técnicas a gue se
refiere el parrafo 2 del articulo 49-B de este
Cédigo.

;’ Articulo 6

1. Para el egjercicio del voto los ciudadanos
deberan satisfacer, ademas de los que fija el
articulo 34 de la Constitucion, los siguientes
requisitos:

h) En los contenidos de la capacitacion que las
juntas Distritales ejecutivas impartan- a los
funcionarios de las mesas {irectivas de ‘casilla,
debe preverse la explicacion relativa a Ia

presencia de los observadores electorales, asi

como los derechos y obhgac:ones lnherentes a

Su actuacion; ;

i) Los observadores electorales podran
presentarse el dia de la jornada electoral con sus
acreditaciones y gafetes en una o, varias casillas,
asi como en el local del Consejo Distrital
correspondiente, pudiendo
siguientes actos: '

1. Instalacion de la casilla; "
ll. Desarrollo de la votacion;

lll. Escrutinio y computo de la votacion en la
casilla;

’

IV. Fijacion de resultados de la votac:on en ‘el
exterior de la casilla;

V. Clausura de la casilla; .
1

VI. Lectura en voz aita de Ios resultados en el
Consejo Distrital; y '

VIl. Recepcion de escritos de incidencias y
protesta.

j) Los observadores podra’n presentar, ante fa

autoridad electoral, informe de sus actividad‘e:s
en los términos y tiempos que para tal efecto
determine el Consejo General. En ningin. caso
los informes, juicios, opiniones o conclusiones
de los observadores tendran efectos juridicos
sobre el proceso electoral y sus resultados.

5. Las organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales, a mas tardar tfeihpa
dias después de la jornada electoral, debersn
declarar el origen, monto y aplicaciéon del
financiamiento que obtengan para el desarrollo

' de sus actividades relacionadas directamente

con Ja observacion electoral que realicen,
mediante informe que presenten al Consejo
General del Instituto.

Articulo 6

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos
deberan satisfacer, ademas de los que fija el
articulo 34 de la Constitucion, Ios s:gulentes
requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de
Electores en los términos dispuestos por. este
Cédigo; y

observar los|
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a) Estar inscritos en el Registro Federal de|b) Contar con la Credencial para .votar

Electores en los términos dispuestos por este|correspondiente. o K4 W

Codigo; y . 2. En. cada distrito 'electoral uninominal el

b) Contar -con la Credencial para Votar|sufragio se emitird en la seccién electoral que A
correspondiente. comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en -

2. En cada distrito electoral uninominal el los casos qe'excep cion expresamente sefialados
sufragio se emitira en la seccion electoral que por este Codigo.
comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en
los casos de excepcion expresamente sefialados
por este Cadigo. -

}

Como se puede apreciar, no se encuentra prevista en la ley en comentb, la
candidatura ciudadana, por lo que se debe otorgar tal posibilidad, de lo contrario,
resulta inconstitucional dicho cuerpo normativo. Lo anterior es asi, porque en nuestra
Carta Magna, el poder ser votado es un derecho fundamental de caracter politico-electoral ;
con base constitucional y de configuracion legal, tal como lo reconoce la doctrina judicial : 3
nacional (TEPJF: SUP-JDC-037/2001 y SUP-RAP027/2003) e internacional (CEDH: !
Gitanas y otros v. Grecia, 1 de julio de 1997; Podkolzina v. Letonija, 9 de abril de 2002; ¥
Hirst v. The United Kingdom, 6 de octubre de 2005). Es la reserva de ley, segun la
fraccidn Il del articulo 35 de la Constitucion, la que define las «calidades» para poder .
ser votado (TEPJF: SUP-RAP-40/2004). Ese es el nucleo fundamental: las «calidades» 3
que se pueden exigir para poder participar y ser electo como representante popular. --
- Ello significa que el derecho a ser votado puede ser desarrollado por el legislador ]
ordinario, en la medida en que no afecte su contenido esencial. No es un derecho
absoluto por el principio de «sociedad democratica» que delimita los derechos
politicos fundamentales (TEPJF: SUP-JRC-128/2001 y SUP-JDC-117/2001), por lo que
el punto a discutir sera siempre si las calidades impuestas por la ley son irrazonables,
discriminatorias, desproporcionales o que, de algtn otro modo, violen el nucleo
esencial tutelado o hagan nugatorio el ejercicio de este derecho. Este derecho
fundamental no sélo implica el reconocimiento de un poder del ciudadano cuyo
ejercicio se deja a su libre decisién, sino que también entrarfia una facuitad cuya
realizacidn esta sujeta a condiciones de igualdad, a fin de que todos los ciudadanos
gocen de las mismas oportunidades. --- Es por un lado, la libertad negativa que impide
intervenir indebidamente en la esfera de participar en la lucha del poder, pero también

implica la libertad positiva que tiene por objeto imponer prestaciones positivas para que los
ciudadanos ejerzan Sus derechos en igualdad de condiciones: la libertad de ser electo .. . ¥
implica, invariablemente, que todo el que pretengda el cargo publico debe contar con la _

oportunidad equitativa de impacto e influencia para alcanzar el poder. Es por ello que
el ejercicio de las garantias y libertades (informarse, expresarse, asociarse, etc.) que 3
se ejercen para obtener un cargo de eleccion popular (el poder de buscar la 18
candidatura y el voto de la mayoria), se encuentran supeditadas a los principios de la i
. participacion del pueblo en la vida democratica y el acceso al poder puablico mediante '
el sufragio universal, libre, secreto y directo. --- Este derecho a ser electo, arropado
por la Constitucion General de la Republica, como parte del derecho a participar en la
conformacion de la voluntad popular y estatal, se complementa con diversas normas
del sistema universal e interamericano de derechos humanos, aplicables al sistema ,:4
juridico mexicano. Por un lado, la posibilidad de ser votado se funda en el derecho a 4 i
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas. Se ‘
establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos; ademas, que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, la cual se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento que garantice la
libertad del voto, en donde en el ejercicio de los derechos y el disfrute de las
libertades politicas se sujeta dnicamente a las limitaciones establecidas en la ley con
el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
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.7\ los demas, y de satisfacer las justas exigencias, de la moral, del orden publico y del
' bienestar general en una sociedad democratica’. Se establece, asimismo, que todos
los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones prohibida y sin [sic]

: restricciones indebidas de los siguientes derechos y oportunidades: (l) participar en
R la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes
;s T libremente elegidos; (ll) votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la I',ibre
: expresion de la voluntad de los electores; (1ll) tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. Este derecho a ser electo, por tanto, se
_ disfrutara sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
J s o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social. --- En consecuencia,” no se pueden establecer normas que de
manera irracional impiden el libre ejercicio del derecho a poder ser votado. En este
sentido, al no permitirse las candidaturas ciudadanas, se afecta la libre participacién
de los ciudadanos en la politica, ya que resulta innecesaria todo tipo de limitacion,
porque no se demuestra ningin bien juridico a tutelar. --- En todos los paises
democraticos existe la libre participacion de los ciudadanos, que les permite, fieles a
sus convicciones, . participar en la construccion democratica, mediante su
postulacion, sin cortapisa alguna, sin tener que pertenecer a grupos o partidos que
han cambiado su orientacién de modo inaceptable para ellos. - Los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado Mexicano
y que son parte del derecho interno, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
133 de la Constitucion General de la Republica, en particular con el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, asi como con la interpretacion que de los mismos han
hecho los 6rganos encargados de su aplicacion. - Al respecto, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, establece en su articulo 25 que: --- 'Todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2 [sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o.de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion socialf,y
sin restricciones indebidas de los siguientes derechos y oportunidades: - a) Participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;, -— b} Votar y ser elegidos en elecciones penédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por-voto secreto que garantice -la libre expresion de la. voluntad
de los electores; -~ ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.’ --- Por su parte, en el articulo 23 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos senala: --- '1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades. -- a) de participar en la direccién de los asuntos

publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; --- b) de votar y
ser elegidos en elecciones penddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y }
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y --- ¢) de |
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. —
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso_anternior, exclusivamente por razones de_edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccidn, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.’ —
En opinién del Comité de Derechos Humanos de Nacijones Unidas, érgano encargado
de la supervision del cumplimiento del mencionado Pacto Internacional, cualquiera ‘
que sean las condiciones que se impongan al ejercicio de los derechos politico- i
electorales ‘deberdn basarse en crterios objetivos y razonables’, toda vez que ‘el A
ejercicio de estos derechos por los ciudadanos no puede suspenderse ni negarse, !
salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean razonables y objetivos.
De la misma forma, /la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano encargado |
de la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana, ha estimado que: -- 'La ‘
_previsién y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos [consagrados en el g
articulo 23 de la Convencién Americana] no constituyen, 'per se, una restriccién indebida a i
los derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y . pueden estar sujetos a ‘ i
limitaciones. Su reglamentacion debe observar los pnincipios. de legalidad, necesidad y \
proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del principio de legalidad

exige que el Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los
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) ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y que estipule claramente el =~
procedimiento electoral que antecede a las elecciones. De acuerdo al articulo 23.2 de la
Convencién se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades-a las que se .
refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones. establecidas en ese
inciso. La restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse
en critenios razonables, atender a un propdsito Util y oportuno que la torne necesana para
salisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay
varias. opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se persigue’ — Por su
parte, los articulos 29 y 30 de la Convencion Americana establecen: --- ‘Articulo 29. (Se
transcribe).’ -— Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con.el
propdsito para el cual han sido establecidas. — En conjunto, tal como ha sido ¢riterio
reiterado de la jurisprudencia internacional, los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral no son derechos absolutos o ilimitados sino que pueden ser objeto
de ciertas restricciones permitidas, siempre que las mismas estén previstas en la
legislaciéon, no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que . se
traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor
constitucional o electoral fundamental. Restricciones que deben ser.interpretadas .de.
forma tal que garanticen el ejercicio efectivo de tales dere'chos"'y eviten suprimirlos o
limitarlos en mayor medida que la permitida en la Constitucién y en los propios
tratados internacionales. --- Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del .
Poder Judicial de la Federacion ha estimado que las calidades, requisitos,
circunstancias o condiciones para el ejercicio del derecho de voto pasivo que
establezca la ley deben respetar el contenido esencial de este derecho fundamental
o previsto en la Constitucion Federal, asi como en la constitucion local y en los tratados
i internacionales respectivos, y han de estar razonablemente armonizadas cqn otros
‘ principios o derechos fundamentales de igual jerarquia, como el principio de
igualdad. En todo caso, tales requisitos o condiciones deben establecerse en favor
del bien" comun o del interés general (como se prevé en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por México (SUP-JDC-
713/2004). --- Por lo tanto, el restringir el derecho a ser votado por no formar parte de .
un partido politico, afecta el libre ejercicio de ese derecho, porque impone .una
i -obligacion al ciudadano de manera desproporcionada e irracional: Tener que
pertenecer a un partido politico, para estar en condiciones de ser postulado a un
cargo de eleccion popular. --- La norma que se cuestiona carece-de razones y
fundamentos suficientes de lesividad del sistema politico, que justifiquen Ia ' ‘
restriccion de un derecho fundamental. Pues no prueba que exista un ataque
concreto a bienes fundamentales de tipo individual o social en los que se base la
democracia, tampoco se ve que prohiblerido tal circunstancia de participar como
candidato ciudadano, sea util e idoneo para evitar dafios al sistema de partidos, la
finalidad constitucional de la libertad politica implica el derecho de todo ciudadano de
participar en la politica en la forma que desee. --- Ello es asi, pues la norma en cuestién

Sl e S Bt

implica una violacion al derecho de ser votado, porque obliga a los ciudadanos a -
pertenecer necesariamente a un partido politico para ejercer sus derechos politico- %
electorales. --- Recientemente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en la sentencia del JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS ¥
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. SUP-JDC-695/2007 ° con ‘i

relacion al derecho constitucional de ser votado realiz6 las consideraciones
siguientes, que son aplicables en lo conducente al*concepto de invalidez planteado:
- ‘Esta Sala Supernior ha considerado que el derecho politico electoral de ser votado es.un
derecho fundamental previsto y reconocido constitucionalmente, asi como por diversos :
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, razén por.la cual la ¥
interpretacion restrictiva debe hacerse unicamente en los supuestos previstos en la
Constitucién Federal, esto es, los derechos otorgados por la maxima ley se entienden
enunciativamente, mientras ‘que las restricciones solamente deben verse de forma
limitativa’. --- En este sentido, la interpretacion lleva a aplicar lo dispuesto en el articulo
41, fraccion VI, de la Constitucion Federal, por ser el precepto que maximiza y
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potencializa el ejercicio del derecho fundamental de ser votado, se corrobora si se

acude al método de interpretacion in dubio pro homine o pro libertate, que tiene como

directriz favorecer a la libertad en caso de duda, esto es, implica considerar a la
libertad como uno de los valores de la mayor importancia en un Estado de Derecho, si =
se tiene en cuenta que los principios son las piezas mas importantes del sistema '
juridico, puesto que representa el poder en el campo de accién del indjviduo :
necesario para su desarrollo y autorrealizacién, lo cual redunda en benef:c:o de la

sociedad, y como tal, constituye un freno al poder del Estado, para impedir los
abusos de los gobernantes. —- Es por ello que en un Estado de Derecho, la tendencia

en los ordenamientos juridicos y la interpretacién juridica apunta a lograr la mayor " .

libertad posible en el ejercicio de los derechos fundamentales de los gobernados, de |

manera que el juez debe resolver mediante la aplicacién de la norma que mejor ‘
proteja la libertad, o que la haga posible en mayor medida. --- Semejante postulado
descansa en la naturaleza de los derechos de caracter fundamental reconocidos por

el ordenamiento, como zonas o espacios de inmunidad cuya finalidad 'es asegurar la

libertad y seguridad juridica de los individuos frente a los poderes publicos, y de

manera particular respecto de los derechos de participacién politica, en especial el
de sufragio en sus dos vertientes, -la de votar y ser votado- que cons;ithen la piedra

‘ angular de todo sistema democratico, pues permiten la necesaria conexioén y eventual

4 identificacion entre el ciudadano y la autoridad, por lo que constituye un presupuesto
p! indispensable garantizar, en principio, que todo ciudadano esté en aptitud de ejercer
el derecho de- sufragio en las elecciones populares que se celebren para la
renovacion de los organos publicos representativos del Estado mexicano, sean estos’
federales, estatales o municipales, sin que para tales efectos sean relevantes
cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o personales, tales como
etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacién, rendimiento o
discapacidad. --- El ejercicio del poder politico y el punto de partida bara la
legitimacién de dicho poder, no puede atribuirse a unos cuantos, sino a todos los
miembros del pueblo en comun y del mismo modo, al encontrarse fundamentado el
sistema democratico en la libertad y autodeterminaciéon de cada uno de los individuos-
que conforman la comunidad, de ahi que tiene que tratarse de'una libertad igual y de
una autodeterminacién para todos. - De tal suerte, en si mismo considerado, el
ejercicio valido de un derecho de participacién politica no admite servir de base para’

' que se impida su posterior ejercicio, porque desnaturalizaria su calidad de derecho
de libertad y de autodeterminacion, ademas de que se estaria imponiendo una carga
con dicho ejercicio, lo que inhibiria su eficacia, con la consecuente enervacion o
menoscabo de su virtualidad como derecho de caracter fundamental. --- Por ultimo,

con la aprobacién, promulgacion y entrada en vigor del Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se desconoce a los mas de veinte

millones de mexicanos que se encuentran fuera del ambito de participaciéon de los

partidos politicos nacionales. --- Se pretende sustentar la validez de la exclusiva
parttctpac:on ciudadana, solo a través de los partidos politicos, con el argumento de
que con ello se propicia, una equilibrada representacion politica de los mexicanos en
las elecciones, no obstante, la representacién que hoy tiene su expresion en los
partidos politicos, nos la hemos dado los mexicanos, justo para garantizar el
cumplimiento de nuestros derechos, por ello resulta absurdo y una falta de
congruencia politica, legislar para que ahora los derechos de los ciudadanos deban
supeditarse, por ley, a los derechos y facuitades de los partidos politicos. - El
interés pliblico que tutela la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y por
consiguiente las leyes secundarias que de ella emanan, no es el interés de los
partidos politicos, sino de los ciudadanos que conforman nuestra Nacién. -~ Con
motivo de los razonamientos anteriormente expuestos, me permito llamar su
atencion, sobre los siguientes preceptos constitucionales que contraviene el Cédigo |
en comento: — 1.- Los articulos 35, 39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucion Politica de ‘ ‘
los Estados Unidos Mexicanos, disponen en lo que nos interesa: - ‘Articulo 35, - Wy

Articulo 39. - Articulo 40. --- Articulo 41. -— Articulo 115. -~ Articulo 116. (Se transcriben)’. |

-~ Interpretando los anteriores preceptos constitucionales,  podemos razonar

concluyentemente que la soberania nacional reside esencial y originanamente en el

pueblo, entendido este como el conjunto de ciudadancs mexicanos que tienen en todo

R T
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tiempo el inalienable derecho de alterar su forma de gobiemo. --- EI constltuyente

' mexicano de 1917, define en nuestro pais la existencia de una forma de gobierno

republicana, infirendo que el pueblo soberano es quien renueva penodlcamente al titular o
a los titulares de los poderes Ejecutivos de la Federacion y de los Estados -- La
disposicién constitucional en comento, que convierte a la Republica Mexicana, en
representativa, se traduce en el hecho de que es el pueblo quien elige, mediante los
instrumentos politico-electorales establecidos, a una o a un grupo de personas que, tendra
la legitima representacion popular. --- El Coédigo que se impugna, incumple con los
principios basicos antes referidos, violando la esencia misma de la soberania
nacional, pues el decreto que le da origen, rompe con el sistema Juridico Electoral,
previsto en el articulo 41 Constitucional, y con las prerrogativas del ciudadano,
establecidas en el articulo 35, fraccién Il. --- TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ --- Se
hace consistir en lo que denomina en el Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como Coaliciones, porque con ello se vulneran los principios de Libertad de
Asociacion y Participacion Politica, consagrados en los articulos 10, 40, 50, 60, 70, 90, 35,
40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- La causa de pedir
se hace consistir en la invalidez de los articulos 95, numerales 9 y 10, y 96, numeral 5,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como se vera a

continuacion:

|fusiones

|CAPITULO SEGUNDO

"|2. Los partidos politicos no podran postular

COFIPE
Texto Anterior

Titulo cuarto
De los frentes, coaliciones y

Articulo 56

1. Los partidos politicos nacionales podran
constituir frentes, para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no
electoral, mediante acciones y estrategias
especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales,
podran formar coaliciones para postular los mismos
candidatos en las elecciones federales, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en este
Cédigo.

De las coaliciones
Articulo 58

1. Los partidos politicos nacionales podran
formar coaliciones para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
senadores_y de_diputados por_el principio de
representaciéon__proporcional, .asi como de
senadores y de diputados por el principio de
mayoria relativa.

candidatos propios donde ya hubiere candidatos
de la coalicion de la que ellos formen parte.

3. Ningun partido politico podra registrar como
candidato propio a quien ya haya sido registrado
como candidato por alguna coalicién.

COFIPE
Texto Vigente
Titulo cuarto

De los frentes, coaliciones y
fusiones

Articulo 93 ‘ S

1. Los partidos politicos nacionales podran
constituir frentes, para alcanzar objetivos
politicos y sociales compartidos de indole no
electoral, mediante acciones Yy estrategias
especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales
podran formular coaliciones para postular los mismos
candidatos en las elecciones federales, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en este
Cadigo.

Capitulo segundo

De las coaliciones

Articulo 95

1. Los partidos politicos naciones podran formar
coaliciones para las elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
senadores y de diputados para el principio de
mayoria relativa.

2. Los partidos politicos no podran postular
candidatos propios donde ya hubiere candidatos
de la coalicion de'la que ellos formen parte.

3. Ningun partido politico podra registrar como
candidato propio a quien ya haya sido registrado
como candidato por alguna coalicion.

4. Ninguna coalicion podra postular como
candidato de la coalicién a quien ya haya sido
registrado como candidato por algun partido
politico.
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4. Ninguna coalicion podri postular como
candidato de la coalicién a quien ya haya sido
registrado como candidato por algtn partido
politico. '

5. Ningun partido politico podra registrar a un
candidato de otro partido politico. No se aplicara
esta prohibicion en los casos en que exista
coalicion en los términos del presente Capitulo.

6. Los partidos politicos que se coaliguen, para
participar en las elecciones, deberan celebrar y
registrar el convenio correspondiente en fos
términos del presente Capitulo.

7. El convenio de coalicion podra celebrarse por
dos o mas partidos politicos.

8. Concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones de
senadores Y. diputados, terminara
automaticamente la coalicién parcial por la que se
hayan postulado candidatos, en cuyo caso los
candidatos a senadores o diputados de la
coalicion que resultaren electos quedaran
comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya senalado en el
convenio de coalicién.

9. Los partidos politicos gque se hubieren
coaligado podran conservar su__registro al
término de_la eleccidn, si la_votacion de la
coalicion es equivalente a la suma de porcentajes
del 2% de la votacion emitida, que requiere cada
uno de los partidos coaligados.

10. Los partidos politicos podran _postular
candidatos de  coalicion _parcial para las
elecciones de senadores Y diputados
exclusivamente por el principio de mayoria
relativa, sujetandose a lo siquiente:

3) Para la eleccién de senador deberd registrar
entre 6 y 20 férmulas de candidatos. El registro

.| deberd _contener la lista con las dos férmulas por

entidad federativa; y

b) Para la eleccion de diputado, de iqual ma;rera,
debera registrar _entre 33 y 100 formulas de
candidatos.

Articulo 59

1. La coalicién por |a_gue se postule candidato a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendra
efectos _sobre _las __ cinco __circunscnpciones
pluninominales, las 32 entidades federativas y los
300 distritos electorales en que se divide el territorio

y | nacional, para lo cual deberd postular y registrar a

las respectivas fémmulas, y se sujetara a lo siquiente:

i a) Debera acreditar ante todgs los Consejos del

Instituto, en los témminos de este Cddigo, tantos
representantes _como__ comrespondiera _al  partido

politico coaligado con_mayor_fuerza electoral de

| participar en las elecciones, deberan celebrar y

'10. En todo caso, cada uno de los partidos

5. Ningun partido polmco podré reg:strar a un
candidato de otro pamdo politico. No se aplicard
esta prohibicién en los casos en qdé exista
coalicion en los términos del presente Capitulo.

6. Los partidos politicos -que se coaliguen, para

registrar el convenio correspb‘_ndi.ente ‘en los
términos del presente Capitulo.

7. El convenio de coalicién podra celebrarse por
dos o mas partidos politicos, podran participar en
la coalicibn una o mas agrupaaones politicas
nacionales.

8. Concluida la etapa de resultados y de
declaraciones de validez de las elecciones de
senadores y diputados,
automaticamente la coalicion por la que se hayan
postulado’ candidatos, en cuyo caso los
candidatos a senadores o diputados de la
coaliciobn que resultaren electos quedardn
comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya senalado en el
convenio de coalicion.

9. Independientemente del tipo de eleccién, convenio
y términos que en el mismo adopten los pamdos
coallgados cada unp de ellos aparecerd con su
propio emblema en la boleta electoral, segin la
eleccién de que se lrate; los votos se sumaran para
el candidato de la coalicién y contaran para cada uno
de los partidos politicos para todos los efectos
establecidos en este Cédigo.

coaligados debera registrar listas propids de
candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional y su propia lista de
candidatos a senadores por el mismo pnncipio.

"11. Las coaliciones deberdn ser uniformes. Ningun
partido politico podra participar en mas de una
coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo que
hace a los partidos que las integran, por tipo
de eleccioén.

Articulo 96

1. Dos o mas partidos podran coaligarse para
postular un mismo candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y para las elecciones de
senadores y diputados electos por el principio de
mayoria relativa. La coalicién total comprendera,
obligatonamente, las 32 entidades federativas y los
300 distntos electorales.

2. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total
para las elecciones de senadores o diputados,
deberan coaligarse para la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

3. Si una vez registrada la coalicion total, la misma

terminara|-

no registrara a los candidatos a los cargos. de
Presidente, senadores y diputados, en los términos

: ____J
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i coalicion actuara como un solo partido y, por lo tanto,
la representacion de la_misma_sustituye para todos
los -efectos_a que haya lugar a la de los partidos
politicos coaligados; - :

b) Debera acreditar _tantos _representantes
‘| como_correspondiera a_un solo_partido politico ante
las mesas de casilla, y generales en el distnto;

¢) Disfrutard de las prerrogativas en matena de radio
y television y podra contratar en estos medios como
Si_se tratara de un solo partido. En los casos en_gue
por disposicion de este Cddigo se tome en cuenta ia
fuerza _électoral, se considerard la__del partido
coaligado que haya obtenido la mayor votacion en la
altima eleccion federal; y

. -| d) Participara en el proceso electoral con el emblema

que adopte la coalicion o los emblemas de los
partidos coaligados, asi como bajo la declaracién de
pnincipios, programa de accién y estatutos qgue haya
aprobado la coalicidn.

del parrafo 1y 6 del presente articulo, y dentro de los
plazos sehalados. para tal efecto en el presente
Cdadigo, la coalicion y el registro del candidato para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos quedaran autométicamente sin efectos.

4. Dos o mas partidos podran coaligarse solamente
para postular un mismo candidato en la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
cumpliendo los requisitos sefialados en el parrafo 6
del presente articulo.

5. Cuando_dos o mads partidos se coaliquen, el
convenio de coalicion podra_establecer que en caso
de que ung o vanos_alcance el uno por ciento de la
votacién nacional emitida pero no obtenga el minimo
requendo para conservar el reqgistro y participar en a
asignacion _de _diputados _por el _principio _de
representacién proporcional, de la votacién del o los

partidos que hayan cumplido con ese requisito_se| -

tomara el porcentaje necesario para que cada uno
de aquellos pueda mantener el registro. El convenio
debera especificar las  circunscnpciones
plurinominales en que ~se aplicara este
procedimiento. En ningun cado se podra convenir
que el porcentaje de votos que se tome para los

. | partidos que no alcancen a conservar el registro,

sumado al obtenido por tales partidos, supere el dos
por ciento de la votacién-emitida.

Articulo 97 !

1. En el caso de coalicién, independientemente de la
eleccion para la que se realice, cada partido
conservara su propia representacion en los consejos

i del Instituto y ante las mesas directivas de casilla. ‘ h
I Articulo 98 .
) Para el caso de la interposicion de los medios de

impugnacion previstos en la ley de la materia, quién
ostentaria la representacion de la coalicion;

2. En el convenio de coalicién se debera manifestar
que los partidos politicos coaligados, segun el tipo de
coalicion de que se lrate, se sujetaran a los topes
de gastos de camparia que se hayan fijado para las
* |distintas elecciones, como si se tratara de un solo
partido. De {a misma manera, debera sefialarse el
monto de las aportaciones de cada partido politico
coaligado para el desarrolio de las campafas| B
respectivas, asi como la forma de reportario en los
informes correspondientes. '

3. A la coalicién total le serd otorgada la prerrogativa) .
de acceso a tiempo en radio y television establecida| - &
en este Coddigo, en el lreinta por ciento que| "

corresponda distribuir en forma igualitaria, como si
se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento
. proporcional a los votos, cada uno de los partidos
i coaligados participara en los términos y condiciones
1 o establecidos por este Cddigo. El convenio de
coalicién establecera la distribucién de tiempo en
cada uno de esos medios para los candidatos de
la cbalicién. '

—————
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4. Tratdndose de coalicion solamente para. la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, o de coaliciones parciales para diputado
o0 senador, cada partido coaligado accedera a su
respectiva ‘premogativa en radio y television
ejerciendo sus derechos por separado. El convenio
de coalicion establecera la distn'buqién de tiempo en
cada uno de esos medios para los candidatos de
coalicion y para los de cada partido.

cualquiera que sea su ambito territonal y tipo de
eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo
establecido en el segundo parrafo del Apartado A de
la Base lil del articulo 41 de la Constitucién General

7. Es aplicable a las coaliciones electorales,|

de la Repdablica.

- Se establece en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que

independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que adopten los
partidos politicos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en
la boleta electoral, seqin la eleccion de que se trate; argumentando que los votos se
sumaran para_el candidato de la coalicion y contaran para, cada uno de los partidos
politicos, para todos los efectos establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. --- Llegando al extremo de disponer en el numeral 5 del
articulo 96, que cuando dos o mas partidos se coaliguen, el convenio dé coalicion
podra establecer que en caso de que uno o varios alcance el uno por ciento de la
votacion _nacional emitida pero no obtenga el minimo requerido para conservar el
registro y participar en la asignacién de diputados por el principio de.representacion
proporcional, de la votacion del o los partidos que hayan cumplido con ese requisito.
se tomara el porcentaje necesario para que cada uno de aquéllos pueda mantener el
reqistro. El convenio debera especificar las circunscripciones plurinominales en que
se aplicara este procedimiento. En ningun caso se podra convenir que el porcentaje
de votos que se tome para los partidos que no alcancen a conservar el reqistro,
sumado al obtenido por tales partidos, supere_el dos por ciento de la votacién
nacional emitida. --- Estas normas se estiman inconstitucionales, porque atentan
contra de la libertad de asociacién, al no permitir que los partidos politicos libremente
convengan su participacion politica .en una eleccién, mediante la. figura de la
coalicién, ya que le imponen a esta, limites, prohibiciones y modalidades que van en
contra del derecho fundamental de participacion, asociacion politica y expresion del
voto, trastocando los principios de seguridad juridica y de certeza. --- Este derecho de
asociacion, segun ha dispuesto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la.
Federacion debe interpretarse en- forma extensiva para tutelar derechds
fundamentales de los mexicanos, en consecuencia, las coaliciones deben tener la
mayor libertad para que los partidos politicos que las integran definan sus alcances
siendo sus fines licitos en el marco del Estado Democratico de Derecho. El derecho
de asociacion es la base para la conformacion de partidos politicos, agrupaciones
politicas y coaliciones electorales. Al respecto sefala el mencionado Tribunal en tesis
relevante; --- ‘DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
(Se transcribe).' --- Lo anterior es asi, toda vez que los articulos 95 y 96 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, resultan contradictorios con el
derecho a formar coaliciones, consagrado en el articulo 36, numeral 1, inciso e), del
Codigo Electoral, como son fundamentalmente, la imposibilidad de que exista un
emblema de la coalicion, que lo diferencie y distinga de los demas partidos y
coaliciones; la imposibilidad de pactar la manera en que se distribuiran los votos, que
solo se justifica cuando se realiza con antelacién a cualquier eleccién, pero de
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ninguna manera con posterioridad a la emision del sufraglo el. fmanc:amlento ylos. ~

espacios legislativos, y sobre todo, llegar al extremo de permltlr la transferencta de:,

i votos de un partido politico a otro de manera arbitraria, afectando rotundamente Ios,

: - principios del voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. --- Sobre
esto ultimo, la transferencia de votos de un partido politico a favor de otro que
alcanzo el uno por ciento de la votacion requerida, con el fin de aumentar su
porcentaje de votacion, es inconstitucional, porque afecta el régimen de partidos y las
reglas democraticas de la contienda electoral. El articulo 54 de la Constitucion
establece que para tener derecho a diputados de representacién proporcional, un
partido politico debe obtener por. lo menos el dos por ciento de la votacion requerida,
sin embargo, con la disposicion contenida en el articulo 96, numeral 5, se pretende
conformar de manera ilegal el dos por ciento.requerido para que un partido conserve
su registro, a pesar de haber obtenido una votacién menor, por lo cual existe una
clara violacion a los preceptos constitucional invocados - En el articulo 41
Constitucional, se establece que los partidos politicos, tienen como finalidad,
promover la participacién del pueblo en la vida democratica y como organizacion de
ciudadanos, contribuir a la integracion de la representacion nacional. Esto, significa
que los partidos tienen derecho a ejercer una libertad politica para obtener el sufragio
popular, que es la base de toda representacion. Luego entonces, el derecho que tiene
cada partido politico a participar, se debe regir conformé a las libertades
fundamentales que emanan de la Constitucién, y si la ley establece la forma en que
los partidos politicos pueden intervenir en los procesos electorales, esta reserva de

[ ley tiene que sujetarse a los principios constitucionales que orientan las libertades y

;13 . las finalidades de esas organizaciones de ciudadanos debidamente const:tu:das, por

ot ello, el criterio que debe prevalecer, es el que toda regulacion de la libertad politica de.

‘ participacion y asociacion de los partidos en.el régimen de las coaliciones, se.
i sustente en la voluntad de las partes, siempre y cuando esta sea licita y no afecte el

X derecho de terceros. --- La doctrina, la jurisprudencia y la costumbre, senalan que se

A debe entender al Convenio de Coalicion, como el acuerdo escrito de dos o mds

1 partidos politicos, para unirse temporalmente durante un proceso electoral

‘“" determinado, partiéndo de una declaracion de principios afines, de un programa de

‘ accién y de unos estatutos, con la intencién de presentar ante los ciudadanos,

; mediante un emblema comun, una plataforma electoral, un programa legislativo y de

| : gobierno, tendientes a postular candidatos a los cargos de eleccion popular de que se

trate, y determinando la manera como habran de asignarse, de manera previa a la

eleccion, los porcentajes correspondientes. --- En este sentido, el articulo 95,

numerales 9 y 10, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

pretende suplantar la figura de la candidatura comun con la de las coaliciones,
desnaturalizando su propésito esencial, que es la suma de fuerzas politicas, para
actuar como un solo partido, en un prqceso electoral determinado, con candidatos,
emblema y estrategias compartidas. --- La candidatura comun, por su parte, implica
que una misma persona pueda ser candidato de uno o mas partidos politicos sin la
necesidad de que exista una coaliciéh electoral (es decir, un convenio donde se
establezcan programas y principios de los participantes en los comicios, y :
porcentajes de distribucion de financiamiento, votos y espacios en los dérganos ‘
legislativos); . por consiguiente, esta nueva normatividad electoral resulta h
inconstitucional, porque en realidad desaparece la figura de la coalicién para limitar,
prohibir y restringir la autonomia de los partidos y la libertad del derecho de
asociacion para participar libremente en la integracion de la representacién nacional,
al determinar que cada uno de ellos, tenga que aparecer en la boleta electoral con su
emblema, lo que propicia confusion entre el electorado y por ende la falta de certeza,
amen de que se tengan que contabilizar independientemente los votos, pero con la

; salvedad de que si son cruzados ambos emblemas de los partidos coaligados, el voto

! es nulo, como lo establece el articulo 273 numeral 3 de la Ley que se impugna. --- Por

f : todo ello, es pertinente mencionar los siguientes criterios jurisprudenciales: ---

i “COALICIONES. SE DIFERENCIAN POR SU NOMBRE Y, PREPONDERANTEMENTE,

: ' POR SU EMBLEMA Y COLORES.” (Se transcribe). -— “EMBLEMA DE UN PARTIDO

POLITICO. SU OBJETO JURIDICO." (Se transcribe). --- ‘EMBLEMA. SU OBJETO

JURIDICO NO CAMBIA RESPECTO DE UNA COALICION.” (Se transcribe). ---
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Concluyendo podemos decir que la ley debe garantizar, a partir de los principios
constitucionales que hemos mencionado, la libertad de los partidos a ‘coaligarse,
definir libremente su emblema y su forma de identificarse ante el electorado, asi como
" los acuerdos previos a la eleccion, sobre como contabilizar los votos de la coalicién,
porque no hay razén constitucional vélida, para limitar esta libertad que tiene un

objeto licito, no daria a terceros ni perturba el orden piblico. --- Es por eso que se .

hace necesario, en uso de las facultades constitucionales con que cuenta e/ mas Alto
Tribunal de la Nacién, analizar si los principios rectores que en materia electoral se
instituyen en el Pacto Federal, se cumplen debidamente y en su caso se precise la
figura de la candidatura comun y se reglamente correctamente la figura de
la coalicion. - Por las razones antes expuestas, se deja de manifiesto Ja
inconstitucional y el caracter lesivo hacia el sistema de partidos de la legislacién que
se menciona, y como consecuencia de ello, solicito al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, declare la invalidez de los articulos invocados. --- CUARTO
CONCEPTO DE INVALIDEZ -— Se hace consistir en el nuevo régimen de acceso a la radio
y television, por el que a los partidos politicos nacionales, se les sustrae el derecho para
determinarse, conforme a su proyecto politico, en relacién al uso de tiempos en los medios
de comunicacion masiva de radio y television. — Con el nuevo régimen de acceso a la
radio y televisién, se vulnera el principio democratico de representatividad, en el
sentido de que las elecciones dejan de ser auténticas y equitativas, en términos de lo
dispuesto por los articulos 39 y 40 de la Constitucion General, en la parte respectiva y
se vulnera el derecho de los ciudadanos a conocer a las diferentes fuerzas politicas,
en igualdad de circunstancias, todo ello afectando la esfera juridica de los propios
" ciudadanos y de los partidos emergentes, como el que represento, como se vera a
continuacion: —- Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en Materia de Acceso a
Radio y Television — Marco_Legal -— Decreto Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de Noviembre de 2007, que reformé entre otros, el articulo 41
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ANTERIOR

VIGENTE:

ART. 41 NUMERAL 1

La Ley Garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para Illevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente en los medios de comunicacién
social.

ART. 41 NUMERAL 1li

Los partidos politicos tendran derecho al uso
permanente de los medios de comunicacién
social.

Apartado A. El IFE sera autoridad unica para la
administracién de los tiempos.

a) Inicio precampana hasta dia de la Jornada
Electoral, el IFE dispondra de 48 minutos dianios

en cada estacién de Radio y canal de Television;

b) Durante las Precampanas, los partidos
dispondran en su conjunto de un minuto por cada
hora de transmisién (18 minutos) en cada estacion
y canal.

c) Durante las Camparias, se destinara a los
partidos el 85% del tiempo total (41 minutos);

d) Las transmisiones en cada estaéién de radio y
canal de television se distribuiran entre las 6 y a
las 24 horas.

e) El tiempo establecido se distnbuird: 30%
igualitario y el 70% de acuerdo al portentaje de
votacién de la eleccion para diputados federales
anterior;

f) Partido sin representacién en el Congreso se le
asignara el 30% igualitario;
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g) Fuera de Precampaﬁas y Campanas federales al
IFE le sera asignado el 12% del total de que el
Estado disponga (6 minutos dianios) en cada

estacion e radio y television, y distribuira en|

forma igualitana: 50% partidos y 50% para fines
propios o de  otras autoridades electorales
(federales y estatales). Cada partido utilizara el
tiempo que le corresponda en un. programa
mensual de 5 minutos y el restante en mensajes

B (spots) de 20 segundos (18 spots)

sk

tiempos en radio y television.

** Ninguna otra persona ﬁsiba o0 moral, podra
contratar propaganda en radjo y television dirigida a
influir en las preferencias electorales, ni a favor o
en contra-de partidos o candidatos a cargos de
eleccion popular.

Apartado B. Para fines electorales en las Entidades
Federativas; el IFE administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y televisién, en
las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate.

a) Procesos electorales locales, en Precamparia los
partidos dispondran en su conjunto de un minuto
por cada hora de transmisién (18 minutos) en
cada estacion de Radio y TeleVision; en Camparia
se destinara a los partidos el 80% del tiempo total
(41 minutos),

c) El tiempo. establecido se . distnbuira: 30%
igualitario y el 70% de acuerdo al porcentaje de
votacién de la eleccion para diputados locales
anterior.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las
personas (campana negra).

Se suspendera, desde las precamparias hasta el dia
de la jomada electoral, toda propaganda
gubemamental, a excepto la relativa a servicios
educativos y salud, y en casos de emergencia de
proteccion civil.

Apartado D. Las infracciones a quien viole lo
dispuesto en esta base seran sancionadas por el IFE
mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacién inmediata de las
transmisiones (spots), de concesionarnos y
permisionarios.

Los partidos en nmgun momento podran|
‘|contratar o adquinr, por si o por terceras personas,

COFIPE

Texto Anterior

COFIPE
TEXTO VIGENTE

TITULO TERCERQ

|De las prerrogativas, acceso a la radio y television y
financiamiento de los partidos politicos.

Titulo tercero

Del acceso a la radio y television, el financiamiento
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Articulo 41

1. Son prerrogativas de los partidos politicos
nacionales.

a) Tener acceso en forma permanente a Ia radio y
television en los términos de los_articulos 42 al
47 de este Cédigo.

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en
este Codigo y en las leyes de la materié.

c) Disfrutar de las franquicias postales y
gue sean necesarias para ‘el
cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar, en los términos del Capitulo
'Segundo de este Titulo del financiamiento
publico correspondiente para sus actividades.

CAPITULO PRIMERO
De las prermrogativas y acceso a la radio y television.
Articulo 42

1. Los partidos _politicos, al _ejercer sus
prerrogativas en_radio y television,  deberan
difundir sus principios ideolégicos, programas
de accién y plataformas electorales.

| Articulo 43

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas_y
Partidos Politicos vy la Comisién de Radiodifusién
del Instituto Federal Electorél, tendran a su carqo
la difusion de los programas de radio y television
de los partidos politicos, asi como el tramite de
las aperturas de los tiempos correspondientes en
los términos_de los articulos 44 al 47 de este
Cdédigo.

2. La Comision de Radiodifusion sera presidida
por_el_Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos. Cada uno de los partidos
politicos tendra derecho de acreditar ante la
Comision un_representante con facultades de

decision sobre la elaboracion de Ios programas
de su partido.

Articulo 44

|1, Del tiempo total que le corresponde al Estado
. |en las frecuencias de radio y en ios canales de

television, cada partido politico disfrutara de 15

| minutos mensuales en cada uno de estos medios
, |de comunicacién.

:|2.__Los partidos politicos _tendran derecho,
|ademds del tiempo reqular mensual a_gue se
\refiere el _pérrafo

anterior, _a _ participar

Articulo 48

1. Son prerrogativas de los pamdos pOIltICOS
nacionales:

]

a) Tener acceso a la radio y televisién en los
términos de la Constitucién y este-Codigo;

b) Participar, en los términos de este Cddigo, del
financiamiento publico correspaondiente para sus
actividades.

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en
este Caddigo y en las leyes de la materia; y

d) Usar las franquicias postales y telegraficas
que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

Capitulo primero

Del acceso a la radio y television
Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen

derecho al ugo-de manera permanente de los medios

de comunicacién social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos

a cargos de eleccion popular, accederan a la radio y

la television a través del tiempo que la Constitucién
otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma
y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular, en ningin momento
podrén contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
televisién. Tampoco podran contratar los dingentes y
afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocion personal con fines electorales. La
violacion a esta norma sera sancionada en los

términos dispuestos. en el Libro Séptimo de este}

Cddigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio
o por cuenta de lerceros, podra contratar
propaganda en radio y television dingida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda

rohibida la transmision en territorio nacional de este
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ansmitido “por_radio television. dqs veces al

|3, Los gartldos politicos utlllzar:«inI por lo menos,
{a mitad del tiempo que les corresponda durante
los procesos electorales para difundir
contenido de sus plataformas electorales.

4. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los

partidos politicos podran transmitirse programas
en cobertura regional. Estos programas no
excederdn de la mitad del tiempo asignado_a

cada partido para sus programas de cobertura
nacional y se transmitirdn ademas de éstos.

Articulo 45

1. Los partidos politicos hardn uso de su tiempo

mensual en dos programas semanales. El orden

de presentacion_de los programas _se haré
mediante sorteos semestrales

2. Los partidos Qolltlcos deberdn presentar con la
'|debida _oportunidad _a la _Comisién de

Radiodifusiéon ‘los quiones técnicos para la
produccién de sus programas que se realizaran
en los lugares que para tal efecto disponga ésta.

3. La Comisién de Radiodifusién contars con los
elementos humanos y técnicos suficientes para

difusion de los mensajes de los partidos
politicos.

Articulo 46

1. Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos determinara las fechas, los canales, las
estaciones y los horarios de las transmisiones.

Asimismo, tomara las previsiones necesarias
para que la programacion que corresponda a los
partidos politicos tenga la debida difusién_a

través de ia prensa de circulacién nacional.

2. Los tiempos destinados a las transmisiones de
los _programas de los partidos politicos y del|
instituto Federal Electorai, tendrin greferenc:
dentro de la

programacion_general en el tiempo estatal en la
radio y la television. Se cuidara que los mismos
sean_transmitidos en cobertura nacional y los
concesionarios los _deberan transmitir _en

tlpo de pmpaganda contratada en ol extranjero. Las
infracciones a le establecido en este parrafo seran
sancionadas- en-los términos dlspuestos en el Libro
Séptimo de este Cédigo.: ... .

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad tnica
para 1a administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y televisién destinado a los fines
p_fopios del Instituto y a los de otras autoridades
electbrales, asi como al ejercicio de las premrogativas
que la Constitucién y este Cédigo otorgan a los
partidos politicos en esta materia.

’

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el
uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television; establecera las pautas para la asignacion
de los mensajes y programas que tengan derecho a
difundir, tanto durante los periodos que comprendan
los procesos electorales .como fuera de ellos;
atenderé las quejas y denuncias por la violacién a las
normas aplicables y determlnara en su caso, las
sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mas tardar el 20
de septiembre del afio anterior al de.la eleccién con
las organizaciones que agrupen a los concesionarios
y permisionarios de radio y televisién, para.presentar
las sugerencias de lineamientos g’]enerales‘aplicables
a los noticieros respecto de la informacién o difusién
de las actividades de precampafia y campada de los
partidos politicos. En su ¢aso, los acuerdos a que se
llegue serén formalizados por las partes y se haran
del conocimiento publico.

garantizar la calidad en la produccidn y la debida| ...

Articulo 53

1. La Junta General Ejecutiva- someterd a la
aprobacion del Consejo General el reglamento de
radio y televisién. Seran supletonas del presente
Cdodigo, en lo que no se opongan, las leyes federales
de la matena.

Articulo 54

1.,Las autondades administrativas electorales de las
entidades federativas deberén solicitar al Instituto el
tiempo de radio y television que requieran para. el
cumplimiento de sus fines. El Instituto resolvera lo
conducente.

Articulo 55

partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de

tendra a su disposiciéon cuarenta y ocho minutos

horarios de mayor audiencia.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a| -
la jomada electoral, el Instituto Federal Electoral ;

diarios en cada estacién de radio y canal de|.
| television.
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3. La Direccion_Ejecutiva qestionara el tiempo|...

gque sea necesario en la radio vy la television para
la_difusidon de las actividades del Instituto, asi

como las de los partidos politicos.
Articulo 47

1. Los partidos politicos, durante las campanas
electorales, a fin de difundir sus candidaturas,
independientemente del tiempo previsto en el
articulo 44 de este Cédigo, tendrdan derecho a las
siquientes transmisiones en radio y television:

a) En el proceso electoral en el que se elija
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
tiempo total de transmision para todos los
partidos politicos sera _de 250 horas en radio y

200 en televisién;

b) En los procesos electorales en que sélo _se
elija_a integrantes del Congreso de la Unién, el
tiempo de transmisién en radlo y televisién
correspondera al 50% de los totales previstos en
el inciso anterior; y

c) Durante el tiempo de las campanas electorales,
adicionalmente al tiempo a que se refiere el
inciso a} anterior, se adquiriran, por conducto del
Instituto _Federal Electoral para ponerlos a

disposicién __de los _partidos _politicos vy
distribuirlos __mensualmente, hasta 10,000

promocionales en radio y 400 en television, con
duracion _de 20 sequndos. En ningun -caso el
costo total de los promocionales excedera el 20%
del financiamiento publico que corresponda a los
partidos politicos para las campanas en afio_de

eleccion presidencial v el 12% cuando sdlo se|

elija a inteqrantes del Congreso de la Unién. Los
promocionales que no se utilicen durante el mes
de que se trate, no podran ser transmitidos con
posterioridad. “

{

2. Del tiempo de transmisién previsto en el inciso
a), asi como los promocionales previstos en el
inciso c) del parrafo 1 de este articulo,
correspondera a_cada partido politico sin
representacion en el Congreso de la Unién un 4%
del total. El resto se distribuird entre los partidos
politicos con representacién en el Congreso de la
Unién conforme a lo previsto en el parrafo 3 de
este articulo.

3. _El tiempo de transmision y el ndmero de
promocionales a que. se refieren
respectivamente, los incisos a) v c) del parrafo 1

de este articulo, se distribuirdn entre los partidos

3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1. de este
articulo seré distribuido en dos y hasta tres m/nutos
por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television. En los horanios
comprendidos entre las seis y las doce horas y entre
las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran
tres minutos por cada hora; en el horario
comprendido después de las doce y hasta ‘antes de
las dieciocho haras se’ utilizaran dos m/nutos por
cada hora

Articulo 56.

1. Durante las precamparias y campafias electorales
federales, el tiempo. en radio y television, convertjdo
a numero de mensajes, asignable a los partidos
politicos, se distribuird entre ellos conforme al
siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante .en
proporcién al porcentaje de votos obtenido por cada
partido politico en la eleccion para diputados
federales inmediata anterior. Tratandose de
coaliciones, lo anterior se aplicara observénd_o las
disposiciones que resulten aplicables del capitulo
segundo, titulo cuarto, del preflsente Libro.

2. Tratdndose de precampafias” y campafias en
elecciones locales, la base para la distnbucién del
setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos
politicos sera el porcentaje de votacion. obtenido por
cada uno de ellos en la eleccién para diputados
locales inmediata anterior, en la entidad federativa
de que se trate.

4. Para la determinacién del numero de mensajes a
distribuir entre los partidos politicos, las unidades de
medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; el reglamento determinara lo conducente.

5. El tiempo que comrresponda a.cada partido sera
utilizado exclusivamente para la difusién de
mensajes cuya duracion sera la establecida eri el
presente capitulo.. Las pautas serén elaboradas
considerandq los mensajes totales y su distribucién
entre los partidos politicos.

Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cddigo y
a la resolucion que expida el Consejo General, den
inicio las precampanas federales y hasta la
conclusion de las mismas, el Instituto pondra .a

disposicion dg los partidos politicos nacionales, en|:

conjunto, dieciocho minutos dianos en cada estacion
de radio y canal de television. }

1/2. Para los efectos del pamafo anterior la
precamparia de un partldo concluye, a mas tardar
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i |'minutos, a -peticion_de :los partidos. politicos,
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ila duracion de-los programas en radio
elews:én gara.cada partido.a que se refiere el
4) dal-parrafo-1 de este articulo, serd de 15

LU AT

‘también podran trasmitirse programas de 5 75y

10 ‘minutos - del _tiempo que les corresponda,
conforme a la posibilidad técnica y horarios
disponibles para las transmisiones a que se
refiere este articulo.

5. A fin de que los partidos politicos disfruten de
la prerrogativa consignada en el inciso_c) del
parrafo 1 de este articulo, para la_adquisicion y
asignacion de los promocionales en’ radio y

refieren los parrafos 2 y 3 del articulo 48.

6. La Secretaria Ejecutiva entreqara los catalogos
mencionados en el parrafo anterior a la Comisién

de Radiodifusion, la que sorteara los tiempos,
estaciones, canales vy horarios que les
correspondan a cada partido politico atendiendo

alo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 anteriores. .

7. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral tomara los acuerdos pertinentes a fin
de gque el ejercicio de estas prerrogativas, en los

procesos electorales extraordinarios, se realicen
con las modalidades de tiempos, coberturas,
frecuencias radiales y canales de television, para

los programas de los partidos politicos con
contenidos regionales o locales. Este tiempo de
transmisién _de los partidos politicos no se
computara con_el utilizado en las emisione$ del
tiempo reqular _mensual a que se refiere el
articulo 44 de este Cédiqgo. .

Articulo 48

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos
contratar_tiempos en radio y television para
difundir mensajes orientados a la obtencion del
voto durante las campanas electorales conforme

a las normas y procedimientos que se establecen
en el presente articulo. Los candidatos sélo

podréan hacer uso de los tiempos que les asignen
su partido politico, o coalicion, en su caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 59,

parrafo 1 inciso c).

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal

Electoral solicitard oportunamerite a la Secretaria
de : Transportes su

Comunicaciones y

(£} equalente o Ia ses:on del organo de d/recc:on que
| resuelva al respecto, conforme a los estatutos de

television se utilizardan el o los catalogos a que se

cada partido.

3. Los mensajes de precampana de los part/dos
politicos setan transmitidos de ‘acuerdo. a la pauta
que apruebe el Comlte de Radlo y Telewsmn del
lnst/tuto :

4. Cada partido decidira libremente la asignacién, por
tipo de precamparia, de los mensajes que le
comrespondan, incluyendo su uso para precamparias
locales en las entidades federativas con proceso

deberan informar oportunamente al Instituto sus
‘decisiones al respecto, a f' in de que este d/sponga lo
conducente.

Articulo 58

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 55 de este Cédigo, durante las
campanas electorales federales, el Instituto destinara
a los partidos politicos, ‘en conjunto, cuarenta y un
minutos dianos en cada estacién de radlo y canal de
television. !

Articulo 59 - o
1. El tiempo a que se_reﬁefé el parrafo 1 del articulo
anterior sera distribuido. entre los partidos politicos,

segun sea el caso, conforme a lo establecido en los
pamafos 1y 2 del articulo 56 de este Cédigo.

2. Los mensajes de camparfia de los partidos
politicos serdn transmitidos de acuerdo a la pauta
que apruebe el Comité de Radio y Televisién del
Instituto. ' '

3. En las entidades federativas con eleccién local
cuya jormada comicial sea coincidente con la federal,
el Instituto realizard los ajustes necesanos a Io
establecido en el parrafo antenor, considerando el
tiempo disponible una vez descontado el que se
asignara para las camparnas locales en esas
entidades.

Articulo 60

1. Cada partido decidira libremente la asignacién por
tipo de camparia federal de los mensajes de
propaganda electoral a que tenga derecho; salvo lo
siguiente: en el proceso electorai en que se
renueven el Poder Ejecutivo de la Unién y las des
Camaras de Congreso, cada partido debera destinar,
al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la
campafa de uno de los poderes, considerando las
de senadores y diputados como una misma.

electoral concurrente con el federal. Los partidos|*

(L

intervencién, a fin de que los concesionarios o
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permisionarios ' de _radio _y _televisién, tanto
nacionales como de cada entidad federativa, le
proporcionen un catilogqo de horarios vy sus
tarifas correspondientes, disponibles para su
contratacion por los partidos politicos para dos
periodos: el primero, del lo. de febrero al 31 de
marzo del afio de la eleccion; y el sequndo, del
lo. de abril y hasta tres dias antes del sefialado
por este Cddigo para la jornada electoral, Dichas
tarifas no serdan superiores a las de publicidad
comercial.

3. La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto _de . la _ Direccién Ejecutiva.. de
Prerrogativas y Partidos Politicos, pondrd a
disposicion _de los partidos politicos, en la
primera sesion que realice el Consejo General en
la primera semana_de noviembre del afio anterior
al _de Ila elecciéon el primer catalogo de los
tiempos, horarios, canales. _y estaciones
disponibles. El __sequndo __ catilogo __serd
proporcionado _en la sesion que celebre el

Consejo general corresgondlente al _mes de
enero.

4. Los partidos politicos deberan comunicar por
escrito a la Direccioén Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, las_estaciones, canales y
horarios , en los que tengan interés de contratar
tiempos, conforme al primer catilogo gue les fue

proporcionado, a_ mas tardar el 15 de diciembre

del ano anterior al de la eleccion, por lo que hace

.|la_la, campafia de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, y a mas tardar el 31 de enero
del ano de la eleccion, para las campafias_de

senadores_y diputados. Los partidos politicos
deberan comunicar por escrito a_la misma

Direccion Ejecutiva, las estaciones, canales ,
horarios en los_que tengan interés de contratar
tiempos del sequndo catidlogo que Is fue
proporcionado, a mas tardar el 28 de febrero-del
ano de la eleccién por lo que hace a Ia campana
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y @ mas tardar el 15 de marzo del mismo afo para
las campanas de senadores y diputados. -

5. En el evento de que dos o mas partidos
politicos manifiesten interés en contratar tiempos
en _un _mismo canal o estacion, en los mismos
horarios, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, aplicara, en su caso, el
procedimiento siquiente:’ :

a) Se dividird el tiempo total disponible para
contratacion del canal o estacion en forma
iqualitaria entre el numero _de partidos politicos
interesados en contratario; el resultante sera el

i tiempo que cada partido politico podrd contratar.

Si hubiese tiempos sobrantes volveran a estar a
disposicién de los concesionarios o

. B |permisionarios y no podran ser objeto de
' | contratacién posterior por los partidos politicos.

| establecido en el parrafo 1 del articulo 58 de-este|

Articulo 61 B
1. Cada partido politico determinard, para cada
entidad federativa, la distribucién de los mensajes a|

que tenga derecho entre las campanas federales de :
diputados y senadores. -

Articulo 62. ' !

1. En las entidades federativas con- proceso§|
electorales'-= locales  con  -jomadas comiciales
coincidentes™ con la federal, del tiempo total|

Cédigo, el Instituto Federal Electoral, por conducto
de Jas autoridades electorales administrativas|
correspondientes, destinaré para las campafas|
locales de los partidos - politicos quince minutos|
diarios. en cada estacién. de radio y canal de
television de cobertura en la ent/dad federat/va dei
que se trate i

2. El t/empo a que se refiere e/ parrafo 1 antenor
sera ufilizado para la difusibn de mensajes de
acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local competente, el Comité de
Radio y Television del Instituto. . - « '

3. Para la distribucién entre los partidos politicos del
tiempo establecido en- el parrafo 1 de este articulo;|
convertido a numero-de mensajes, las autoridades|
electorales locales aplicaran, en lo conducente, las|
reglas establecidas en el articulo 56 de este Cédigo.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por
cobertura de los canales de televisién y estaciones
de radio toda area geograf ca en donde la senal de
dichos med/os sea escuchada o vista. '

5. El Comité de Radio y - Telews;én con la
coadyuvancia de las -autoridades federales en la
matenia elaborara el catdlogo y mapa de coberturas
e|de ftodas las estaciones de radio y canales de
televisién, asi como su alcance efectiva. Debera
también incorporarla informacién relativa a la
poblacion total comprendida por Ia cobertura
correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General
hara del conocimiento publico las estaciones de
radio y canales de television que participaran en la
cobertura de las elecciones locales a que hace
referencia el articulo.64 de este Cédigo.

Amculo 63.

1. Cada partido deCId/ra la asignacién, entre las
campafas que comprenda cada proceso electoral
local, de los mensajes de propaganda en radio y
televisién a que tenga derecho. '

Articulp 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas
cuya jomada comicial tenga lugar en mes.o afo
distinto al que . .comresponde a los. procesos
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6. En el caso de gue sélo un partido ‘politico
manifieste interés por contratar tiempo en_un
canal_o_estacion, podra hacerlo hasta por el
limite que los concesionarios o Qermis:onaflos
hayan dado a conocer como-el tiempo dlSQOthI
para efectos de este articulo.

7. El reparto y asignacion de los: canales,
estaciones y tiempos a contratar por cada partido
politico, del primer catalogo, debera finalizar a

mas tardar el 15 de enero del afio de la eleccion
para la camparna de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y a mas tardar el 28 de febrero
del mismo afio. para las campanas de senadores
y diputados. Para el sequndo catalogo, el reparto
y asignacion de_los canales, estaciones y
tiempos_a contratar por cada partido politico,

para las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputados,
debera concluir el 15 de abril del mismo afio.

8. Una vez concluido el procedimiento de reparto
y asignacién a gue se refiere el parrafo anterior,
el _instituto procederi, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
dar a conocer los tiempos, canales y estaciones
para _cada uno de los partidos politicos, con el
objeto de gue lleven a cabo directamente la
contratacién _respectiva. De iqual _manera, la
propia_Direccién Ejecutiva comunicara a -cada
uno _de los concesionarios o permisionarios los
tiempos y horarios que cada uno de los partidos
politicos esta autorizado a contratar con ellos.

9. En uso de los tiempos contratados por los
partidos politicos en los términos de este Cédigo
en los medios de cobertura local, los mensajes
alusivos a_ sus candidatos a__Presidente,
diputados y senadores, sélo podran transmitirse
durante los periodos de campana a que se refiere
el articulo 190, parrafo 1, de este Cédigo.

10. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos se reunirad a mas tardar el 15 de
diciembre del afio anterior al de la eleccién, con
la_comision de Radjodifusion y Ila Camara

1. Para st as:gnac:on entre Ios pan‘ldos polmcos
durante’ el penodo de precampanas “locales; del

electorales federales el Inst/tuto Federal Eiectoral;
admlnlstrara los. tlempos que con'espondan af! -E£stado|
en radio y television: en la qstaaones y canales def
cobertura enla entidad de qué $6 trate. Los’cuarenta|’

y ocho. mlnutos de que dispondra el Institufo se
utlI/zaran desde el inicio de la precamparna local
hasta el tenmno de Ia /omada electpral respect/va :

Amculo 65. T ,,_.‘

tiempo a que se refiere el articulo anterior, el Instituto
poridra a disposicion de la' autoridad ‘electoral

administrativa, en la entidad dg que .se trate, doce| 1
minutos diarios en cada estac:on de rad/o y canal de i
.;te/ews:on ’ :

2. Las autoridades antes senaladas as:gnaran entre '
los partidos politicos el tiempo a que se: refiere el
péarrafo anterior aplicando; en‘lo’ conducente;. ‘las|
reglas establecidas-en el articulo 56 de este: Codlgo
conforme a los procedimientos que- -determine’ 1a)

legislacién local aplicable.

3. Los mensajes de precampafia de Ios part:dos-
politicos seran transmitidos de acuerdo a la pautaf

que apruebe, a propuesta de la autondad electoral
local _competente, el Comlte de Radlo y Telews:én
del Instituto. Ly

Articulo 66 o _ .

1. Cb_n motivo de las camparias electorales locales|"

en las entidades federativas a que se refiere el
articulo 64 antenior, el Instituto asignard como
premrogativa para los partidos politicos, a través de
las comrespondientes  autoridades  electorales
competentes, dieciocho minutos dianos en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura
en la entidad de que se trate; en caso de
insuficiencia, la autondad electoral podrd cubnr la
misma del tiempo disponible que comesponda al
Estado. El tiempo restante quedara a disposicion del
Instituto para sus propios fines o los de ofras
autoridades electorales. En todo caso, los
concesionarios de radio y television se abstendran

de comercializar el tiempo no asignado por el|

Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente,
a los permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y
procesos electorales locales a que se refiere el
parrafo anterior, las nomas establecidas en los
parrafos 2 y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las
demas contenidas en este Cdédigo que resulten
aplicables.

Articulo 67 »

1. Los partidos con registro local vigente, previo a la
eleccion de que se frate, participaran en. la

Nacional de la Industria de Radio y Television,
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para __sugerir " los
aplicables en sus _noticieros respecto_de la
informacion o difusién de las actividades de
campana de los partidos politicos.

11.. En los aﬁos en que sélo se elija a los| ™

miembros _de Camara _de_ Diputados,
Unicamente se sohc:taré y utilizard el sequndo

catdlogo de horarios, tiempos y tarifas a gue se
refieren los parrafos anteriores de este articulo.

12 La comisiéon de Radiodifusién realizara
monitoreos maestrales de los tiempos de
transmision sobre las camparas de los partidos
politicos en_  los  espacios noticiosos de los
medios de comumcac:én para__informar al

_ Conselo General.

13 En ni gun caso, se permitira Ia contratacion
de propaganda en radio y television a favor o en

'contra de algun partido politico o candidato por
garte de terceros.

14. La Secretatia Elecutlva del instituto, Q
conducto de. la Direccion Ejecutiva
Prerroqativas y Partidos Politicos, solicitara a Ios
medios impresos los catadlogos de sus tarifas, y
los que reciba los pondra a disposicidon de los
partidos _politicos, en las mismas_fechas

|| previstas _para la entreqga de los catidlogos de
radio v television previstas en el parrafo 3 de este

articulo;

lineamientos _generales

camparias locales de " la entidad federativa
comrespondiente, de acuerdo al porcentaje de votos
que hayan obtenido en la eleccion local inmediata
anterior para diputados locales, o en su caso en la

mas reciente en que hayan participado.

Articulo 68.

1. En las entidades federativas a que se refiere el

| articule®64 de este Codigo el Instituto -asignara, para

el cumplimiento de los fines propios de las

|autoridades electorales locales tiempo en radio y

television confonne ala d/spon/b/hdad con que se
cuente.

2. El tiempo en radio y televisién‘ que el Instituto
asigne a las autoridades electorales. locales se
determinara por el Consejo General conforme ala
solicitud que aquéilas presenten ante el instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo -

64 de este Cddigo quedara a disposicion del Instituto
Federal Electoral en cada una de las entidades
r|federativa que correspondan, hasta la conclusion de
e|las respectivas campanas electorales locales. En
todo caso, los concesionarios de radio y television se
abstendran de comercializar el tiempo no asignado
s|por el Instituto; lo antenor sera apllcable en lo
conducente, a los penn/S/onanos

Articulo 71

1. Fuera de los peniodos de precamparia y camparia
electorales federales, del tiempo a que se refiere el
inciso g) del apartado A de la Base Il del articulo 41
de la Constitucion, los partidos polmcos nacionales
tendran derecho:

a) A un programa mensual, con duracién de cinco

‘|minutos, en cada estacion de radio y canal de
" | televisién; y

b) EI tiempo restante sera utilizado para la
transmisién de mensajes con . duracidon de 20
segundos cada uno, en todas las estaciones de radio
y canales de television. El total de mensajes se
distnbuird en forma .igualitaria entre los partidos
politicos nacionales.

4. En situaciones especiales y a solicitud de parte,
cuando asi se justifique, el Instituto podra acordar
que los mensajes que en un mes correspondan a un
mismo partido se transmitan en forma anticipada a la

" |prevista en la pauta onginal. El reglamento

establecera los términos y condiciones en que se
aplicaran estas normas.

'as|
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wrsElprin lploh constltuc:onal de elecciones autentlcas lmpllca que. las .diferentes.
Ly fuerzas polltlcas, estén. en aptitud de tener acceso a.los medios masivos de
‘comunicacion, en condiciones de una efectiva.y equ:tatlva competencia electoral. -~
..En este apartado, al establecerse la norma en el sentido de que; una vez: distnbuido: el
-treinta por ciento del tiempo en radio y televisién en forma igualitaria, el setenta por ciento
restante se distribuiré en proporcién al nimero de votos que hayan obtenido las diversas
fuerzas politicas en la eleccion de diputados federales anterior, con ello, resulta evidente
gue los partidos politicos recientemente constituidos; o bien denominados
emergentes o de nueva generacion, compiten, a partir de los establecido por el Poder
constituyente permanente en condiciones de inequidad-en su contra, toda vez que no
podran ser igualmente observados y calificados por el electorado, que aquéllios
partidos politicos tradicionales, que obviamente por su longevidad tienen mayor
posibilidad de acceso y mayor tlempo de transm:s:on en los medios masivos de
comunicacion. --- Lo anterior significa que en agravio de los partidos emergentes y de
la propia ciudadania receptora de la -informacion_en los medios masivos  de
comunicacién se violenten los principios de autenticidad en las elecciones y de .
equidad que enmarcan nuestro régimen constitucional, particularmente en la fraccion.
l'y Il del articulo 41 de nuestra Carta Magna asi como el 116, fraccién IV, inciso I. --- En
ese sentido, ese Honorable Tribunal de la Nacién, ha establecido en la Ejecutoria
emitida con motivo de la Acciéon de Inconstitucionalidad 5/98, publicada en ef
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Vi,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y ocho, el siguiente
criterio: - '... la equidad en materia electoral, para.la obtencién de recursos y demas
elementos para el sostenimiento y la realizacion de los fines de los partidos politicos, estriba
en el derecho igualitario consignado en ley para que todos puedan alcanzar esos beneficios,
y no por el hecho de que, cuantitativamente hablando y por sus circunstancias particulares,
un partido pueda o deba recibir mas o menos cantidad de esos elementos o0 recursos. .. ---
Por lo que resulta obvio que el Cédigo Comicial hoy combatido, mediante 'Iapresente
Accion de Inconstitucionalidad, contravenga lo establecido por esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la ejecutorias de meérito, vulnerando flagrantemente el pnncipio
de equidad contenido en el articulo 1186, fraccién V, inciso f), de la Carta Magna, lo que
constituye la inconstitucionalidad de las normas materia de la presente- Accion de
Inconstitucionalidad. - Los partidos politicos, en tanto entidades de interés piiblico,
segun el articulo 41. de la Constitucion Federal que los define ademas como
‘instituciones constitucionales’ tienen derecho a contar con las condiciones minimas
para el cumplimiento de su objeto y desarrollo de su funcion al ser intermediarios y
representantes “de amplios sectores de la poblacion, de tal manera que de
conformidad con el mencionado precepto Constitucional, la ‘ley garantizara que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades’, destacando lo relativo al financiamiento pablico. --- Al respecto Saul
F. Rodriguez en la putlicacién del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua Quid Juris,
Ado I, Volumen 4, en su ensayo “FINANCIAMIENTQO PUBLICO A PARTIDOS
NACIONALES EN EL AMBITO ESTATAL” expresa sobre la salvaguarda de nuestra Ley
Fundamental a las instituciones partidarias que ...la constitucionalizacién de los partidos
politicos de 1977 en nuestro pais tuvo, entre otros objetivcs, consagrarios como entidades
de interés publico que tuvieran como finalidad el fomentar la participacion de la ciudadania
en la vida democrética del pais; contribuir a la integracion de la representacion nacional;
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico; y transparentar a
través de la regulacion legislativa el funcionamiento de los mismos ...En el Diario de
Debates del Congreso de la Union, de 6 de octubre de 1977, en relacion a la reforma -
constitucional en comento, se afirma que: ‘el caracter de interés publico que la iniciativa
reconocié a los_partidos hace necesano confenr_al Estado la obligacion de asequrar las
condiciones para su desarrollo v de propiciar y suministrar el minimo de elementos gue
éstos requieran en su_accién_destinada _a_recabar_adhesion ciudadana’ (Diario de los
Debates, 6 de octubre, 1977, p. 106). Luego, es con base en la reforma en comento
que nace el sistema de financiamiento...’ --- En este punto, resulta importante resaltar
la necesidad de que los partidos politicos nacionales, cuenten con los elementos
necesarios para el desarrollo de sus actividades, como son las prerrogativas y entre
éstas, ademas del financiamiento, el acceso equitativo a los medios masivos de
comunicacién, que genere igualdad de oportunidades -guardadas las proporciones-,
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para acceder al poder. Lo gue significa gue todos los institutos politicos constituidos
legalmente tengan garantizada la obtencién de dichos elementos, para estar asi en aptitud
de participar en la construccion de la vida democratica del pais. --- Desde esa tesitura,
- propésito del Estado mexicano ha sido, el establecer en Ia legislacion electoral -con
fundamento en el articulo 41 de la Constitucion Federal, lo referente a la figura de las
prerrogativas de los partidos politicos. Dicha circunstancia, como lo sefala Francisco
José de Andrea Sanchez, 'se justifica por diversos problemas que se presentan en los
hechas, como son: a) los escandalos politicos; b) una preocupacion por dotar de principios
éticos'y morales a la pdlitica; c) los crecientes gastos en”medios de comunicacién, de las
i campanas politicas necesarias para acceder -a los cargos populares en un mundo 'de
creciente complejidad tecnoldgica y mediética; d) la influericia pemiciosa de la delincuencia
organizada en las actividades politicas contemporédneas, y; e) la existencia de grandes
capitales corporativos o individuales gque buscan favorecer sus intereses econbémicos a
través de contnbuciones desproporcionadas a las campanfas y partidos politicos’ --- Para
entender en su exacta dimension el asunto que nos ocupa, se debe hacer mencion, al
motivo que lo origina, y en este sentido, llamar la atencion a lo que representa el
financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos, cuiyo destino excesivo a
los medios de comunicaciéon, concretamente a la radio y la television, propicio
. supuestamente, las disposiciones cuya invalidez se demanda. --- Al destacar la
importancia del financiamiento publico en la consolidacion del sistema de partidos
politicos en México José de Jesus Orozco Henriquez y Carlos Vargas Baca en su '
texto 'REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO’ han
sefialado: --- En efecto, es innegable que el financiamiento publico ha_pemnitido
establecer un verdadero sistema de_partidos politicos cada vez mas competitivo, pues si
- dicho financiamiento no existiera, muchos de los partidos politicos estarian condenados a
perder en las elecciones e incluso su registro (al no obtener, al menos, 2% de la votacién en i$
alguna de las elecciones federales), en tanto que contarian con menos recursos para o
realizar sus actividades proselitistas en comparacién-con los partidos politicos mas - &
fuertes, lo cual les cerraria toda posibilidad de obtener algun triunfo, dejando fuera . ' ‘
corrientes o tendencias politicas existentes dentro de la sociedad. inclusive, se podria
propiciar que se buscara el apoyo econémico de intereses ilicitos o contranos a_la nacion'. --
- Por su parte José Woldenberg en su conferencia 'Relevancia y actualidad en la .
contienda’ dictada en el 'Seminario Intermacional sobre Dinero y Contienda Politico- |
Electoral: Retos para la Democracia’ expuso que ‘el dinero de los partidos politicos es un . l
|

A R

asunto relevante no sélo por las cantidades implicadas o por sus fuentes de origen, sino
porque los partidos se han vuelto la columna vertebral del Estado democrético...._los
asuntos del financiamiento a los partidos han sido motivo de inestabilidad y cnisis en muchas
democracias del mundo: gobiemos enterrados por escandalos que los implican en
operaciones financieras delictivas, ex-presidentes o primeros ministros que pelean por eludir
la accidn de la justicia, ministros cesados por acusaciones en su contra, partidos el borde de
la' desaparicion, y sistemas politicos enteros precipitados por causa de ilicitos financieros.
No se exagera cuando se refiere al financiamiento de los partidos comoe un tema
absolutamente central no sélo para los propios partidos politicos y para su influencia,
prestigio e implantacién social, sino, lo que es mas importante, para la legitimidad y la salud
del sistema democrético mismo...". --- Al referirse al aspecto del financiamiento publico
Woldenberg expresé: ‘La intencion es conjurar hasta donde sea posible los riesgos
palpables que entrafia para la competencia democréatica que los partidos puedan ser
pnsioneros de grandes agentes del mercado o, incluso, de grupos de interés que operan al
margen de la legalidad. Se trata de que los partidos estén protegidos de las presiones
corporativas e ilegales_gue podrian proceder de su dependencia financiera con centros o
grupos de poder econdémico, social o institucional...’ Es ‘inviable, dijo, pensar en un modelo
autosustentable de los partidos politicos, sin subsidio directo del Estado’. -- En ese
contexto, la disminucién de prerrogativas para los partidos politicos minoritarios o de
nueva creacion, se da desde los espacios parlamentarios ocupados por partidos
antagodnicos precisamente mayoritarios, mediante la aprobacion de disposiciones que
resultan atentatorias del pluralismo y contrarias a nuestra Constitucion Federal, en
ese sentido, el propio Woldenberg expresoé en la conferencia citada: 'Cabe apuntar que
puede darse el caso en que los partidos existentes bloqueen el acceso de nuevas opciones
a la competencia electoral y por tanto al financiamiento publico, lo que puede crear una
suerte de pugna entre in-siders y out-siders de la arena electoral. Este rniesgo es
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¢acion masiva, encareciendo su accesb, mediante la aplicacion del criterio del

1 ‘por: ciento segun el porcentaje de votacién obtenida en la eIecc:én para

yutados federales inmediata anterior. Situacjén que se podia entender, solo con
respecto 'del financiamiento publico, pero que no debe ser aplicable al acceso de la
‘radio y la televisién, partiendo de que, cuando se participo en la pasada contienda

~ electoral del afio dos mil seis, mi partido, al suscribir el Convenio de la Coalicién que
se denominé ‘Por el Bien de Todos’, nunca imaginé que los porcentajes de votacion
pactados, repercutirian en un futuro inmediato, para determinar su acceso a la radio y
la relevacion, sobretodo en los subsecuentes procesos electorales, ' locales y
federales, situacion que se traduce en una intervencion lejana de la equidad, porque
visto de otra manera, ‘los partidos que por mayoria aprobaron esta legislacion, bieri
sabian del beneficio que les producia, como se puede apreciaren el cuadro
comparativo que se presenta: --- Una vez analizado el margo Iegal es importante .
establecer sus implicaciones e impacto.

PRECAMPANA
PARTIDO % MINS. 30% 8 TOTAL- 70% TOTAL
VOT. IGUAL | PART. IGUAL PORC.VOT.

PAN 34.36 18 5.40 0.68 12.60 433 5.00
PRI 22.43 540 0.68 12.60 283" 3.50
PRD 18.52 - 5.40 0.68 1260 233 301 |
PT 5.97 5.40 0.68 12.60 0.75 143 |
PVEM 6.60 5.40 0.68 12.60 0.83 1.51
CONV 5.35 5.40 0.68 12.60 0.67 1.35
NA 468 5.40 0.68 12.60 0.59 1.26
PAS 211 5.40 0.68 12.60 0.27 0.94
TOTALES -100.00 5.40 12.60 18.00
CAMPANA

PARTIDO % MINS. 30% 8 TOTAL- 70% TOTAL

voT IGUAL | PART. IGUAL PORC.VOT

PAN 34.36 41 12.30 1.54 28.70 9.86 11.40
PRI 22.43 12.30 1.54 28.70 6.44 7.97
'PRD 18.52 12.30 1.54 28.70 5.32 6.85 =
PT 5.97 12.30 1.54 28.70 1.71 3.25
PVEM 6.60 12.30 1.54 28.70 1.89 3.43
CONV 5.35 12.30 1.54 28.70 1.54 3.07
INA 468 12.30 1.54 28.70 1.34 2.87
PAS 2.1 12.30 1.54 28.70 0.61 2.14
TOTALES 100.00 12.30 .28.71 41,00

i~
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CALCULO DIARIO POR UNA ESTACION DE RADIO y/o
CANAL DE TELEVISION

PARTIDO "~ PRECAMPARA ~ CAMPANA
| [PAN 5.00 MINUTOS 11.40 MINUTOS

PRI 3.50 MINUTOS - 7.97 MINUTOS "
W?D 3.01 MINUTOS 6.85 MINUTOS |
PT : _[143miNUTOS - 3.25 MINUTOS J
PVEM 1.51 MINUTOS 3.43 MINUTOS

CONV 1.35 MINUTOS | 307 MINGTOS

NA . 1.26 MINUTOS _ 2.88 MINUTOS

PAS 0.94 MINUTOS "2.14 MINUTOS

TOTALES 18 MINUTOS . 41 MINUTOS

LT T A O A T

PROYECCION DE TIEMPQOS EN RADIO Y TELEVISION
ELECCION DIPUTADOS FEDERALES 2009 (INTERMEDIA)

Ve

ESTAC. ] CANALES MINS, TOTAL TOTAL MINS 1 DURAION

TOTAL
RADIO TELEV. DIARIOS - RADIO TELEV DWRICS DWUS

TELEVISXN

261.664.00 14.564.00)
10,042.20 182 38720 11.982.20
5.86 50 121 63,60 8,643 60 157 472.00 17.172.00
295 21 |PT [RE] 40 16.991.20 7,201 20 1.25 0 §7,720.00 159508 7465120 579620
796] T {PVEM 751 40 17,878 40 17268 40 5091680 4,321 80 78.795.20 559020
798 71 [CONY 135 10 15.984.00 T134.00 307 50 $4523.20 386820 70.607 20 $002.20
[ 21|NA 126 10 1491840 1.058.40 238 60 59.148.80 3,628 80 56.067.20 4 687.20]
[ s 21 {ALT (XY [ 1 129.80 7896 2.14 56 38.008.40 2.598.40 19136 00 3148600

TOTAL
TOTAL RADIO TELEVISION
196 21 |PAN 5 40 §9,200.00 4,200 00 11.4 80.00 202,464.00 14,364 00
296 21 {PRI 3.5 40 41,440.00 2.94¢.00 7.97 §0 141 547.20
296 21|PROD 3.01 40 35,638.40 2,528.40

TOTAL RADIO

],_

MINUTOS LOTALES T 21312000

1512080 LRl 728,180 00 §1.560.00 941,280.00 66,780 00
HORAS TOTALES 1,552,00

252 12,436.00 L1IN 15.888.00 1.113.00

Las reformas Constitucional y legal en la materia, consumadas por las tres fuerzas
con mayor representacion en el Congreso, constituyen una absoluta inequidad para el
acceso a los medios de radio y television, a que tienen derecho los partidos politicos
como prerrogativa, porque impiden flagrantemente el desarrollo democrdtico de
nuestro pais, denotando un retroceso histérico en su afan de perpetuarse en el poder
y nos colocan en una clara desventaja, para competir en los procesos electorales
federales y locales. --- Como ejemplo de la total e injusta proporcion en la distribucién
de los tiempos en radio y television, se menciona lo siguiente: --- En precampanas
electorales, mientras el partido en el”poder transmitira 5 minutos diarios en cada
estacion de radio y television, nosotros los partidos llamados emergentes sélo
tendremos un promedio de 1 minuto y medio, que significa una proporcién de casi 4 a
1, y que en radio representan mas de 59 mil minutos en contra 15 mil minutos que
transmitiremos nosotros y de igual manera en television 4,200 minutos contra 1,100
minutos. --- En Campana electéral, de igual manera se mantiene esa desproporcion,
siendo en radio mas de 200 mil minutos contra 54 mil minutos, asi como en television
que sera de mas de 14 mil minutos contra menos de 4 mil minutos. --- En su conjunto
y traducido a horas el partido en el poder transmitira durante el proceso electoral,
tanto en radio y television, mas de 280 mil minutos y nosotros solamente 75 mil
minutos. --- Es por ello, que se debe resolver que en todo caso, resultaria procedente
su aplicacion, hasta el proceso electoral del afio dos mil doce, una vez que mi partido
y todos los {lamados emergentes, participen en la contienda electoral del ano dos mil
nueve, en igualdad de circunstancias, sabedores que el porcentaje de votacién que
obtengan en la eleccion de diputados federales, sera determinante para su acceso, en
la medida del setenta por ciento, a los medios masivos de comunicacién de las
subsecuentes elecciones, tanto federales como locales. --- QUINTO CONCEPTO DE
INVALIDEZ --- Se excluye del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el otorgamiento de financiamiento publico por concepto de actividades especificas, en la
forma en que se encontraba establecido, otorgando en su lugar a los partidos politicos,
recursos publicos para esos fines, en proporcién del treinta por ciento en forma igualitana y
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{Tsetenta por ciento ‘én relac:én a.la votac:on nacional em/tlda que hublese obtemdo cada v
" partido politico,- con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, en Pr
. la eleccion de diputados por mayoria relativa inmediata anterior, favoreciendo con ello a los ca
partidos mayoritarios que aprobaron dicha reforma; violentando con ello, los articulos 14, m
16, 41, fracciones |, y Il de la Constitucién Politica de los. Estados Unidos Mexicanos. ;'
Ademas de los articulos 3, parrafos 1y 2, 36, parrafo I, incisos b) y k), 78, parrafo 1, - ;
inciso c), fraccién | y 105, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y ;7
Procedimientos Electorales. --- Lo anterior en virtud: de que mi representado, fue =
privado del derecho que le asiste de continuar en-el ejercicio de las actividades er
especificas, en la forma, cantidad y calidad en que lo venia haciendo desde el ce
momento en que obtuvo su registro como partido politico nacional, trastocando con V.
la determinacion que se combate, el principio ‘de sequridad juridica y los principios ';
rectores del derecho electoral. -—- Ademas de que se controvierte la finalidad de mi ;
representado, de promover la participacién del pueblo en la vida democratica, y como E
organizacién de ciudadanos, hacer posible el dcceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, prlnc:pios e ideas que postule. --- A -a—'_:
continuacién se presenta en fonna esquematica, la disposicién a que en este di
apartado se refiere:
-|COFIPE COFIPE .
Texto Anterior Texto Vigente en
| Viene del Articulo 49 ' Articulo 78 o 2:
7.. Los partidos politicos tendran derecho al|1. Los partidos politicos tendran derecho al .
|financiamiento pdblico de sus actividades,|financiamiento piblico de sus actividades, pe
independientemente de las demas prerrogativas|independientemente de las demas prerrogativas hi
otorgadas en este Cédigo, conforme a las|otorgadas en este Cédigo,' conforme a las |re
disposiciones siguientes: disposiciones siguientes: la
a) Para el sostenimiento de actividades|a) Para el sostenimiento de actividades [an
. |ordinarias permanentes: ordinarias permanentes: ‘ VI
._El Consejo General del Instituto Federal|l. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral Ir:
Electoral determinara anualmente, con base en determinard. anualmente el monto total por distribuir to
los _estudios que le presente_ el Consejero|entre los partidos politicos conforme a lo. siguiente: pr
Presidente _los costos minimos de una campana|multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos de
para diputado, de una para senador y para Ia de|en el padron electoral; a la fecha de corte de julio de Vi
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,|cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del )
tomando como base los_costos aprobados para salanio minimo diario vigente para el Distrito Federal; z:
el afio inmediato anterior, _actualizdndojos c;
mediante la aplicacion del indice al que se ref(ere ar
la_fraccién Vi de este inciso, asi como los demis |
factores que el propio Consejo determine. El .
Consejo General podra, una vez concluido el ar
proceso electoral ordinario, revisar los elementos ' fir
o factores conforme a los cuales se hublesan de
fllado los costos minimos de campana; in
Il._El costo minimo de una campaiia, para
diputado, sera multiplicado por el total de
diputados a_eleqir y por el nimero de partidos
politicos con representacién en las Camaras del b)
Congreso de la Union; * L
lll. _El costo _minimo de una campana _para 4 S¢
senador, serd mulitiplicado por el total de &
senadores a elegir y por_el nimero de partidos S¢
politicos con representacién en las Camaras del B
Congreso de la Unién; L
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IV. El costo minimo de gastos de camparia para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se
calculard _con base a Jo_siguiente: El costo
minimo de gastos de camparfa para diputado se
multiplicara por el total de diputados a eleqir por
el principio de mayoria relativa, dividido entre los
dias que dura la campanfa para diputado por este
principio, multiplicandolo por los dias que dura la
campana de Presidente.

V. La suma del resultado de las operaciones
senaladas en las fracciones anteriores, segiin
corresponda, constituye el financiamiento
publico_anual de los partidos politicos por sus
actividades ordinarias _ permanentes _y _se
distribuira de la siquiente manera; )

- El 30% de la cantidad total que resulte, se
entregara en forma igualitaria, a los partidos
politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Union.

- El 70% restante, se distribuira segun el
porcentaje de la votacion nacional emitida, que
hubiese obtenido cada partido politico con
representacion en las Camaras del Congreso de
la Unioén, en la eleccion de diputados inmediata

‘anterior.

Vi. El financiamiento a que se refieren las
fracciones anteriores se determinara anualmente
tomando en consideracion el indice nacional de
precios ai consumidor, que establezca el Banco
de México;

VII. Las cantidades que en su caso se determinen

para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme - -al
calendario presupuestal que se apruebe

anualmente; y ‘

Vill. Cada partido politico debera destinar
anualmente por JIlo menos el 2% del
financiamiento publico que reciban para el
desarrollo de sus fundaciones o institutos de
investigacion.

b) Para gastos de cémpaﬁa:

I. En el ano de la eleccion, a cada partido politico
se le otorgara para gastos de camparia, un monto
equivalente al financiamiento publico gue para el
sostenimiento de_sus actividades ordinarias

Qermanentes_le correspondan a ese ano; y

ll. El resultado de la operacion sefialada en la
fraccién anterior constituye el financiamiento publico
anual a los partidos politicos po} sus actividades
ordinanias permanentes y se distribuira de la
siguiente manera; ’

- El treinta por ciento de la cantidad total que
resulte se entregara en forma igualitaria a los
partidos politicos con representacién en alguna
de las Cédmaras del Congreso de la Unién.

- El setenta por ciento restante se distribuira
segun el porcentaje de la votacién nacional
emitida que hubiese obtenido cada partido
politico con representacion en alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién en la eleccion
de diputados por mayoria relativa inmediata
anterior; \
lll. Las cantidades que en su caso se determinen

para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que  se apruebe

anualmente; y

IV. Cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico. que reciba para el
desarrollo de las actividades especificas a que se
refiere el inciso c) de este articulo.

V. Para la capacitacion, promocién y el desarrollo
del liderazgo, politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el dos por cierto
del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de campanha:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el
Poder Ejecutivo federal y las dos Camaras dek
Congreso de la Unién, a cada partido politico se le
otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente  al cincuenta por ciento  del
financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias  permanentes e
corresponda en ese ano;
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/. El monto para gastos de campana se otorgara
a los partidos politicos en forma adicional al
resto de las prerrogativas.

¢).Por actividades especificas como_entidades de
interés publico: '

I. La educacion y -capacitacion politica,
investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tares editoriales de los partidos
politicos nacionales, podran ser apoyadas
mediante el financiamiento piblico en los
términos del reglamento gque _expida el Conselo
General del Instituto;

Il. El Consejo General no podra acordar apoyos
‘en_cantidad _mayor al 75% anual, de los gastos
comprobados que por las actividades a gue se
refiere_este inciso hayan erogado los partidos
politicos en el afo inmediato anterior; y

‘|de fiscalizacion de los recursos de los partidos

Il. En_el afo de la eleceion . en que se renueve
solamente la Camara de Dlputados a cada partido

pol[tlco se Ie otorgara para gastos de campana unl
_monto equ1valente al " treinta. por . ciento  del

fi nanc:amlento publlco que para el sostemmlento de
sus. ' actividades ord/nanas .permanentes le
corresponda en ese ano y b o .

lil. El monto para gastos de campana se otorgaré 1

a los partidos politicos en forma adicional al
resto de las prerrogativas.

c) ‘Por actlwdades especificas como enudades de

mterés publico:

I .Laf
investigacion socioeconémica 'y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos
politicos nacionales, serdn apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total anual
‘equivalente al tres por ciento del que corresponda en
el mismo afio para las actividades ordinarias a que

se refiere ‘ef inciso a) de este articulo; el monto total|
serd distribuido en los .términos establecidos en la '
. fracmon li del inciso antes citado; . -

1. EI Consejo General, a través del érgano téchido

politicos,  vigilarda que éstos = destinen el
financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las aclividades senaladas en. Ia
fraccién inmediata anterior; y

educacién . y . .capacitacién. politica, |

Por lo anterior, me permito formular

las siguientes consideraciones: -~ La

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, base I,
inciso c), mandata que el financiamiento publico por actividades especificas, relativas
a la Educacién y Capacitagion Politica, Investigacién Socioeconémica y Politica, asi
como a las Tareas Editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que correspoada en cada afio por actividades ordinarias. —-
Pero injustamente establece que el treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefalado, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren -
obtenido en Ja eleccién de diputados, por mayoria relativa inmediata anterior. --- A su
vez, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 78,
parrafo |, incisos c), establece que el financiamiento publico para actividades
especificas que realicen los partidos politicos nacionales como entidades de interés
publico se calculara de la siguiente forma: --- ‘|. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento pablico de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este Cédigo, conforme a las disposiciones siguientes: - (...) — c¢) Por
actividades especificas como entidades de interés publico: —- |. La educacién y capacitacion
politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto
total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo arfio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total seré
distribuido en los términos establecidos en la fraccién Il del iflciso antes citado, esto es: —'-
El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregaré en forma igualitaria a los
partidos politicos con representacion en alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unién, -
- - El setenta por ciento restante e distribuird segun el porcentaje de la votacién nacional
emitida que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en alguna de las
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Camaras del Congreso de la Union en la eleccién de diputados*por mayoria relativa
lnmedlata antenor --- Lo que resulta desproporcional y eniquitativo, [sic] atendiendo a
‘que Convergene:a desde que obtuvo su registro como partido politico nacional, en la
sesion ordlnarla del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada el dia
treinta de junlo del anio de mil novecientos noventa y nueve, se avoco a la tarea de
realizar las actividades especificas que por disposicién constitucional, y legal le
correspondian, como son la promocién de la educacion y capacitacion civica, la
investigacion politica y socioeconémica, asi como la edicion de diversas
publicaciones, que en su oportunidad, fueron, previa validacion de su contenido,
subvencionadas mediante el financiamiento publico, en los términos del reglamento
respectivo, con apoyos del rubro del setenta y cinco por ciento de los gastos
comprobados y que se erogaron para promover la participacion del pueblo en la vida
democratica; actividades especificas que otros institutos politicos desdenaron y
nunca ejercieron en la medida de los recursos publicos que recibian.-- A
continuacién se presenta el comportamiento que han tenido los partidos politicos
nacionales, en el rubro de las actividades especificas, desde su creacién como parte
fundamental del financiamiento publico, atendiendo a la naturaleza y finalidad de las
mismas, resaltando el ejercicio realizado por mi representado, desde el momento de
su registro como partido politico nacional, primero como Convergencia por la
Democracia y posteriormente como Convergencia; llamado Ila atencion de ese
Honorable Tribunal, que con la aplicacion de la formula ya sefialada y la distribucion .
que de ella se origina, pareceria que se privilegia a quienes no cumplian con la
obligacién constitucional y legal de efectuar actividades especificas y se desmerece
al partido que las realizaba, esto es a mi representado, quien siempre tendié a su
incremento, a pesar de contar con menores recursos, lo que convierte a la,
disposicion en atentatoria de los principios rectores del derecho electoral y de la

seguridad juridica, por carecer de una debida proporcién en atencion a IO\ que aqui se
senala:

FINANCIAMIENTO PUBLICO 1997

PARTIDO |ACTIVIDADES GASTOS DE ACTIVIDADES TOTALES -
POLITICO ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS
NACIONAL PERMANENTES -
PARTIDO
ACCION $ 259,956,828.81 $259,956,828.81 7,334,453.45 $527,248,111.07
NACIONAL
PARTIDO \ .
REVOLUCIONARIO 437,011,758.76 437,011,758.76 18,089,139.75 892,112,657.27
INSTITUCIONAL )
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 194,531,523.78 194,531,523.78 2,272,992.90 391,336,040.46
DEMOCRATICA ' :
PARTIDO

) ,994, 946. 3,947,624.70 189,937,518.02
DEL TRABAJO 92,994,946.66 92,994,946.66
PARTIDO .

. . 2,382,957.21 7,824,779.29
CARDENISTA 15,751,920.92 19,689,901.16 38 3
PARTIDO VERDE \
ECOLOGISTA DE 15,751,920.92 19,689,901.16 2,151,111.94 37,592,934.02
MEXICO
PARTIDO
POPULAR 7,875,960.46 9,844,950.58 0.00 17,720,911.04
SOCIALISTA
PARTIDO
DEMOCRATA 7,875,960.46 9,844,950.58 0.00 17,720,911.04
MEXICANO _
TOTALES 1,031,750,820.77 | 1,043,564,761.49 36,178,279.95 2,111,493,862.21

RSt
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FINANCIAMIENTO.PUBLICO 1998

——

PARTIDO POLITICO _|ACTIVIDADES |ACTIVIDADES | TOTALES
NACIONAL ORDINARIAS ESPECIFICAS -~ g
» PERMANENTES S
PARTIDO ACCION
14,358, . 272,495,955.71
NACIONAL $252,014,358.21 320,481,597 50 $
PARTIDO ‘ KB
REVOLUCIONARIO 341,623,709.24 9,773,143.30 351,396,852.54
INSTITUCIONAL s :
PARTIDO DE LA L
REVOLUCION 245,256,700.95 2,641,245.90 247,897,946.85
DEMOCRATICA ‘
PARTIDO DEL ,
TRABAJO 78,919,783.06 5,083,993.07 : 84,003,776.13
PARTIDO ‘
VERDE
ECOLOGISTA DE 87,789,208.21 2,983,215.23 90, 772,423.4;
MEXICO ( o
TOTALES 1,005,603,759.67 40,963,195.00 1,046,566,954.67
\ FINANCIAMIENTO PUBLICO-1999 v

PARTIDO ACTIVIDADES ACTIVIDADES TOTALES
POLITICO ORDINARIAS ESPECIFICAS ‘
NACIONAL PERMANENTES
PARTIDO ACCION ' ‘
NACIONAL $298,938,596.37 $25,144,248.00 $324,082,844.37
PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 405,199,884.58 13,313,734.00 418,513,618.58
PARTIDO DE LA ‘ N
REVOLUCION -
DEMOCRATICA 290,869,935.65 6,955,047.00 297,824,982.65
PARTIDO DEL : .
TRABAJO 93,618,824.01 5,571,175.00 99,189,999.01
PARTIDO VERDE o
ECOLOGISTA DE
MEXICO 104,119,356.07 . 8,996,264.00 113,115,620.07
CONVERGENCIA POR LA
DEMOCRACIA, P.P.N. 9,939,555.00 ( 0.00 9,939,555.00
PARTIDO DE CENTRO

| DEMOCRATICO 9,939,555.00 0.00 9,939,555.00
PARTIDO DE LA
SOCIEDAD
NACIONALISTA 9,939,555.00 0.00 9,939,555.00
PARTIDO
AUTENTICO DE LA
REVOLUCION
MEXICANA 9,939,655.00 0.00 9,939,555.00
PARTIDO ALIANZA
SOCIAL 9,939,655.00 0.00 9,939,555.00
DEMOCRACIA SOCIAL, .
P.P.N. 9,939,555.00 0.00 9,939,555.00
TOTALES 1,252,383,926.68 59,980,468.00 1,312,364,394.68
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2000

PARTIDO ACTIVIDADES GASTOS DE ACTIVIDADES
POLITICO ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS TOTALES
NACIONAL PERMANENTES
PARTIDO
' 3 29, . . . .
ACCION NACIONAL $335,767,829.30 $335,767,829.30 $21,177,590.59 , $692,713,249.19
PARTIDO - j .
REVOLUCIONARIO 455,120,507.44 455,120,507.44 10,873,263.37 921,114,278.25
INSTITUCIONAL ‘
PARTIDO DE LA . Lo
REVOLUCION £ 326,705,109.66 326,705,109.66 3,442,281.55 656,852,500.87
DEMOCRATICA
]
PARTIDO DEL :
1 - - ! ’ . r ¥ .
TRABAJO 05,152,662.47 105,152,662.47 7,039,781.38 217,345,106.32
PARTIDO VERDE |
ECOLOGISTA DE 116,946,859.98 116,946,859.98 13,349,515.35 247,243,235.31
MEXICO :
CONVERGENCIA POR
LA DEMOCRACIA, 26,793,859.37 26,793,859.37 414,890.39 54,002,609.13
P.P.N.
PARTIDO DE CENTRO
. 3,859 1,183,723.4 771,442.19 -
DEMOCRATICO 26,793,859.37 26, 79 859.37 183,723.45 54,771,442.19
PARTIDO DE LA o
SOCIEDAD 26,793,859.37 26,793,859.37 4,710,907.52 58,298,626.26
NACIONALISTA
PARTIDO AUTENTICO
DE LA REVOLUCION 26,793,859.37 26,793,859.37 0.00 53,587,718.74
MEXICANA ‘ '
PARTIDO ALIANZA . '
26 9, ,793,859.37 .0 53,587,718.74
SOCIAL ,793,859.37 26,793,859 0 ,
DEMOCRACIA :
26 59, 26,793,859.37 988,029.23 4,575,747.97
SOCIAL P.P.N. 793,853.37 85 88 5
TOTALES 1,500,456,125.07 “1,500,456,125.07 63,179,982.83 3,064,092,232.97 -
. {
FINANCIAMIENTO PUBLICO 2001
PARTIDO ACTIVIDADES ACTIVIDADES -
POLITICO ORDINARIAS ESPECIFICAS TOTALES
NACIONAL PERMANENTES '
PARTIDO ACCION
: 1 645, 474,258.82
NACIONAL $619,250,613.60 $.18,223,645.22 $637 58
PARTIDO
REVOLUCIONARIO 689,794,183.75 5,092,492,78 694,886,676.53
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 273,198,567.92 6,548,232.30 279,746,820.22
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL 8,277,767.62 146,270,347.22

[RABAJO

137,992,579.60
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PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE 176,310,746.53 0.00 -~ 176,310,746.53
MEXICO
CONVERGENCIA
POR LA DEMOCRACIA 113,638,342.80 643,441.80 114,281,784.60
P.P.N. |
PARTIDO DE LA
SOCIEDAD 98,192,354.46 4,726,500.00 102,918,854.46
NACIONALISTA .. _
PARTIDO ALIANZA 98,192,354.46 603,750.00 98,796,104.46
SOCIAL e e ST
TOTALES 2,206,569,763.12 44,115,829.72 2,250,685,592.84
FINANCIAMIENTO PUBLICO 2002
PARTIDO ACTIVIDADES ACTIVIDADES '
POLITICO ORDINARIAS TOTALES
ESPECIFICAS
NACIONAL PERMANENTES
PARTIDO ACCION $ 646,497,591.42 $ 20,607,006.57 $ 667,104,597.99
NACIONAL ‘
PARTIDO 720,145,034.18 . 15,679,312.77 735,824,346.95
REVOLUCIONARIO \
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA 285,219,385.37 9,553,118.08 294,772,503.45
REVOLUCION
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL 144,064,326.53 10,656,499.50 154,720,826.03
" TRABAJO
PARTIDO VERDE 184,068,421.70 2,455,500.00 186,523,921.70

ECOLOGISTA DE
MEXICO

CONVERGENCIA POR LA

118,638,429.43

13,973,279.69

132,611,709.12

DEMOCRACIA
P.P.N.
PARTIDO DE LA 102,512,817.67 1,639.612.50 104,152,430.17
SOCIEDAD
NACIONALISTA
PARTIDO ALIANZA 102,512,817.67 4,056,562.50 106.569,380.17
SOCIAL
PARTIDO LIBERAL 19,197,156.87 0.00 19,197,156.87
MEXICANO
MEXICO POSIBLE 19,197,156.87 0.00 1_9,197,156.87
FUERZA 19,197,156.87 0.00 19,197,156.87
CIUDADANA
TOTALES -2,361,250,294.58 78,620,891.61 2,439,871,186.19
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2003

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES GASTOS DE ACTIVIDADES TOTALES
NACIONAL ORDINARIAS CAMPANA ESPECIFICAS ‘
-PERMANENTES _
PARTIDO ACCION $641,132,019.91 .$641,132,019.91 $26,249,070.02 $1,308,513,109.84
NACIONAL ' N
PARTIDO - 714,168,268.29 714,168,268.29 16,915,012.92 1,445,251,549.49.
REVOLUCIONARIO '
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA 282,852,142.03 282,852,142.03 8,531,486.04 574,235,770.10
REVOLUCION
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL 142,868,588.82 142,868,588.82. 11,503,603.77 |. 297,240,781.42
TRABAJO
PARTIDO VERDE 182,540,739.69 182,540,739.69 1,897,664.15 366,979,143.52
ECOLOGISTA DE : '
MEXICO
CONVERGENCIA 117,653,787.75 117,653,787.75 13,089,415.44 248,396,990.95
PARTIDO DE LA 67,774,673.85 101,662,010.78 6,274,152.09 175,710,836.72
SOCIEDAD
NACIONALISTA
PARTIDO ALIANZA 67,774,673.85 101,662,010.78 5,306,467.78 174,743,152.41
SOCIAL ' ‘ :
PARTIDO LIBERAL 30,460,527.57 45,690,791.36 2,370,203.95 78,521,522.88
MEXICANO : :
MEXICO POSIBLE 30,460,527.57 45,690,791.36 1,685,200.24" 77,836,519.17
FUERZA 30,460,527.57 45,690,791.36 0.00 76,151,318.93
CIUDADANA
TOTALES 2,308,146,476.90 2,421,611,942.13 93,822,276.40 4,823,580,695.43
FINANCIAMIENTO PUBLICO 2004
PARTIDO POLITICO. ACTIVIDADES ACTIVIDADES TOTALES
NACIONAL ORDINARIAS, ESLPECIFICAS
PERMANENTES
PARTIDO ACCION (
NACIONAL $499,131,088.83 $30,382,449.65 $529,513,538.48
PARTIDO )
REVOLUCIONARIO 550,797,172.79 16,862,411.83 567,659,584.62
INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA

REVOLUCION 323,894,251.95 7,419,458.74 331;313, 710.69
DEMOCRATICA '
PARTIDO DEL '
TRABAJO 121,285,135.05 5,803,797.47 127,088,9.?2.52 :
PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE 171,206,971.42 2,798,419.20 174,005,390.62
MEXICO ‘
CONVERGENCIA 119,515,565.97 5,885,317.01 125,400,882.98
TOTALES 1,785,830,186.01 69,151,853.90 1,854,982,039.91

Py R

l‘lﬂ
i



.42 (Segunda Seccion)

DIARIO OFICIAL

Viernes 3 de octubre de 2008

‘FINANCIAMIENTO PUBLICO 2005

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES ACTIVIDADES " TOTALES
NACIONAL ORDINARIAS ESPECIFICAS
PERMANENTES
PARTIDO ACCION NACIONAL $ 546,037,428.77 $14,227,223.14 § 560,264,651.91
. !

PARTIDO REVOLUCIONARIO 602,558,884.31 427,325.70 602,986,210.01
INSTITUCIONAL i
PARTIDO DE LA 354,332,536.06 1,183,650.85 355,516,186.91

REVOLUCION DEMOCRATICA

PARTIDO DEL TRABAJO 132,683,026.11 4,928,545.95 ,137,611,572.06
PARTIDO VERDE 187,296,316.65 298,425.00 187,594,741.65 '
ECOLOGISTA DE MEXICO
CONVERGENCIA 130,747,160.02 5,970,996.18 136,718,156.20
NUEVA ALIANZA 16,280,461.27 0.00 16,280,461.27
ALTERNATIVA 16,280,461.27 : 0.00 16,280 ,461.27
SOCIALDEMOCRATA Y
CAMPESINA
TOTALES 1,986,216,274.46 27,036,166.82 2,013,252,441.28

FINANCIAMIENTO PUBLICO 2006

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES " GASTOS DE ACTIVIDADES TOTALES
NACIONAL ORDINARIAS " CAMPANA ESPECIFICAS
PERMANENTES- '
PARTIDO ACCION $555,866,537.74 $555,866,537.74 $17,588,089.70 $1,129,321,165.18
NACIONAL
PARTIDO 613,405,424.52 613,405,424.52 113,565.83 1,226,924,414.87
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA 360,710,804.15 360,710,804.15 1,269,761.33 722,691,369.63
REVOLUCION ' ,
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO 135,071,426.34 135,071,426.34 4,866,351.53 275,009,204.21
PARTIDO VERDE 190,667,799.64 190,667,799.64 900,387.90 382,235,987.18
ECOLOGISTA DE MEXICO
CONVERGENCIA 133,100,713.12 133,100,713.12 6,077,296.90 272,278,723.14
'NUEVA ALIANZA 39,776,454.11 39,776,454.11 2,752,000.22 82,304,908.44
ALTERNATIVA .39,776,454.11 39,776,454.11 778,227.55 '80,331,135.77
SOCIALDEMOCRATA Y
CAMPESINA
TOTALES 2,068,375,613.73 2,068,375,613.73 34,345,680.96 4,171,096,908.42
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 2007

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES . ACTIVIDADES _TOTALES
NACIONAL. ORDINARIAS ESPECIFICAS
PERMANENTES
PARTIDO ACCION NACIONAL | $742,564,326.75 $17,904,902.32 , $760,469,229.07
PARTIDO REVOLUCIONARIO 518,607,618.08 60,892.50 513,668,510.58  ,
INSTITUCIONAL _ '
PARTIDODELA  ° 446,114,655.18 1,079,839.26 447,194,494.44
REVOLUCION DEMOCRATICA 7
PARTIDO DEL TRABAJO 211,597,430.18 4,847,921.88 . 21644535206
PARTIDO VERDE 223,435,776.64 300,129.30 . 223,735,905.94
ECOLOGISTA DE MEXICO | , L
CONVERGENCIA 200,063,796.17 7,696,220.79 " 207,760,016.96
NUEVA ALIANZA 187,505,882.36 1,549,000.12 189,054,382.48
ALTERNATIVA
SOCIALDEMOCRATA Y
ot 139,594,106.52 1,178,264.57 140772,371.09
TOTALES $2,669,483,591.88 $34,617,170.74 $2,704,100,762.62

* Datos que se encuentran publicados en la pagina de lnternet del lnstltuto Federal Electoral

{Partidos Politicos-Financiamiento}

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESDE
QUE CONVERGENCIA OBTUVO SU REGISTRO

PARTIDG .2000 2001 2002 2000 2004 008 2008 2007 ) TOTAL LUGAR
PAN 21,177.580.59 18,223,645.22 20,807,006.57 26,249,070,02 30,382,449.85 1422722314 17,588,089.70 ' 17.904.802.32 ‘ 166.358,877.21 1
PRI 10,873,263.37 5.082,492.78 15,679,312.77 16,915,012.92 16,862,411.83 427.325.70 11"3.565.!] 60.882.50 6!‘.02;277.70‘ 2
PR, 3,442,281.55 6.548,232.30 9.553,118.08 8,531.466..04 7,419 458.74 1,183,650.85 ‘ 1.26;.761.3] 1,079,838.26 38,027.828.15 5
PT 7.039,781.38 8,277,767.62 10.658,499.50 |1,5b].601.77 5,803,797 47 » 4,928,545.95 .4.566,351.51 4,847,821.88 5;7.924.2QD.10 3
PVEM 13,349,515.35 2,455,500.00 1,887,664.15 2,798.419.20 298,425.00 900,387 90 200,128.30 | 22,000,040.90 6
CONVERGENCIA 414,890,238 643,441.80 13,873.279.69 13.089.415.44 5.885,317.01 5.970,908.18 8,077,286.90 7,%%.220.79 | 753.760,856.20 4
PCD 1,183,723.45 1,183,723.45 13
PSN 4.710,907.52 4,726,500.00 1,639,612.50 6.2‘74‘1;2.09 17,351.172.11 7
PAS 603,750.00 4,056,562.50 5,306,467.78 9,866,780.28 8
DOEM. SOC. 988,029.23 f OEB.UZS.éJ 14
PLM 2,370,203.95 2,370,203.95 10
MEX. POS. 1,685,200.24 1.685.200.24 12
NVA, ALIANZA !" 2‘:7‘52,000,22 ’ 1,549,000.12 ‘4,301,“)0.]‘ ' 9
PANAL 3. TF78,227.55 1,178,2684.57°[ 1,856,482.12 "
TOTALES 63,179.982.83 44.115.829.72 78,620,881.61 93,822.276.40 69,151,853.30 27.036,166.82 34,345.880,96 3461717074 | 444,888,852.88

N

Con lo que se demuestra la indebida interpretacion de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que garantiza en su articulo 41,'que los partidos politicos
nacionales cuenten con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades;
asi como la ilegal aplicacién que de ello se hace en el Cédigo Federal de Instituciones
y procedimientos Electorales, donde se encuentra previsto el derecho de gozar de las
garantias que ese cuerpo normativo les otorga, con el fin de estar en condiciones de
realizar sus objetivos; lo que se violenta con las nuevas disposiciones en la materia,
porque se deja de aplicar una distribucién proporcional y equitativa, acorde al
principio de seguridad juridica, esto es cubrir el setenta y cinco por ciento de la
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erogacion de las actividades especificas realizadas, previa aprobacién de las mismas,
otorgando en su lugar ahora por ese concepto, un financiamiento desmed:do
sobretodo a los partidos politicos mayoritarios, sin tomar en cuenta el escaso

- gjercicio que la mayoria de ellos hizo, de esa obhgac:on constitucional y legal. --- Lo
que nos lleva a considerar que cuando se aprobé por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el diecinueve de diciembre del afio dos_ mil cinco, el convenio de
coalicion integrada por los partidos de la Revoluc:on Democratica, del Trabajo y
Convergencia, denominada ‘Por el Bien de. Todos', en donde se establec:o el
porcentaje de la votacion que le corresponderia a cada uno de ellos, sdlo se entendia
que dicho porcentaje repercutiria en el financiamiento. publico ordinario que recibiria
mi partido, més no para la estimacién*de cualquier otra prerrogativa; esto se convino
de la siguiente manera: -—- ‘Por el Bien de Todos’ - ‘i) Por cuanto a la clausula Décima del
refenido convenio de coalicion, se establecen los criterios mediante los cuales se determinan
los porcentajes de votacion que para cada partido politico se distribuiran de la votacion que
obtenga la citada Coalicion, conforme a la tabla y criterios siguientes: '

PORCENTAJE DE PRD PT CONVERGENCIA.
VOTACION
29 18.00 5.80 . 5.20

Luego entonces, del 29% de la votacién nacional emitida, correspondio el 18% al
Partido de Ia Revoluciéon Democratica, el 5.80% al Partido del Trabajo y el 520% a
Convergencia, porcentaje se convierte indebidamente, en la nueva distribucion para mi
representado, del financiamiento publico por concepto de actividades especificas,
cuya inaplicacion se demanda, precisamente porque no fue pactado de esa manera y
estimarlo asi, rompe con la manifestacion de voluntades expresada por las parte en el
convenio de referencia, originando situaciones facticas que violan el principio de
certeza, bien juridico que se debe salvaguardar, ademas de que con ello se behefician
sobretodo los partidos mayoritarios que aprobaron la nueva legisiaciéon, como se
puede apreciar a continuacion:

Financiamiento para actividades ordinarias permanentes

Partido Politico

30% igualitario Total Financiamiento -

Actividades Ordinarias
Permanentes

$ 705,695,906.49
$ 493,691,232.20

70% proporcional

Partido Accién Nacional $95,196,533.14

$ 95,196,533.14

$ 610,499,373.35

Partido Revolucionario
Institucional

$ 398,494,699.06

Partido de Ia
Revolucion
Democratica

$ 95,196,533.14 $ 329,013,353.11 $ 424,209,886.25

Partido del Trabajo

$95,196,533.14

$106,015,413.78

$ 201,211,946.92

Partido Verde
Ecologista de México

$ 95,196,533.14

$117,282,128.83

$212,478,661.97

‘ Convergencia

$ 95,196,533.14

$ 95,048,302.01

$ 190,244,835.15

Partido Nueva Alianza

$ 95,196,533.14

$ 83,107,303.28

$ 178,303,836.42

Partido Alternativa
Socialdemdcrata

$ 95,196,533.14

$.37,541,378.55

$132,737,911.69

TOTAL

$761,572,265.13

~ $1,777,001,951.98

$2,538,574,217.11
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El monto del financiamiento publico por concepto de actividades especificas,
relativas' a la Educacion y Capacitacion Politica, Investigacion Socioeconémica y
Politica, asi como a las Tareas Editoriales en el afio 2008, es por tanto de
$76,157,226.51 (setenta y seis millones ciento cincuenta y siete mil doscientos
veintiséis pesos 51/100 M. N.), y se distribuiré de la siguiente manera: el 30%, en 1%
forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales con representac:on en alguna

de las Camaras del Congreso de la Union y el 70%, segiin el porcentaje de la votacion
nacional emitida que hubiese obtenido cada partido politico nacional con
representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, en relacién a la
eleccion de diputados por el principio dé mayoria relativa inmediata anterior; por lo
que a cada partido politico nacional corresponden Ios importes siguientes:

' Financiamiento para actividades especmcas o ! §

Partido Politico 30% 70% Financiamiento
' IGUALITARIO PROPORCIONAL Actividades especificas
Partido Accion $ 2,855,895.99 $18,314,981.20 $21,170,877.19
Nacional
Partido Revolucionario $ 2,855,895.99 $11,954,840.97 ' $14,810,736.97
Institucional
Partido de la $ 2,855,895.99 ' $9,870,400.59 $12,726,296.59
Revolucion ' :
Democratica ‘
Partido del Trabajo $ 2,855,895.99 $ 3,180,462.41 $6,036,358.41
Partido Verde $2,855,895.99 $3,518,463.86 \ $ 6,374,359.86
Ecologista de México
Convergencia $ 2,855,895.99 $ 2,851,449.06 $ 5,707,345.05
Partido Nueva Alianza $ 2,855,895.99 $2,493,219.10 - $5,349,115.09
Partido Alternativa $ 2,855,895.99 $1,126,241.36- . $3,982,137.35
Socialdemocrata ‘
TOTAL $22,847,167.95 $53,310,058.56 $76,157,226.51

Por ello también considero, se debe resolver la aplicacion de las normas referentes a
este apartado del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, hasta
el proceso electoral del afio dos mil doce, una vez que mi partido y todos los llamados
emergentes, participen en la contienda electoral del ano dos mil nueve, en igualdad
de circunstancias, sabedores que e! porcentaje de votaciéon que obtengan en la
eleccion de diputados federales, sera determinante para su acceso, en la medida del
setenta por ciento, al financiamiento por concepto de actividades especificas. ---
SEXTO CONCEPTO DE INVALIDEZ --- Se excluye en el nuevo Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a las agrupaciones politicas nacionales -
del financiamiento publico ordinario, a pesar de provenir de una base constitucional,
vulnerando con ello, los articulos 14, 16, 41, fracciones V, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas de los articulos 1,
numeral 2, inciso b); 3, parrafos 1, y 2; 5; 22; 24; 29; 33; 34; 35; 36, asi como el 78 y
129 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. - Las . I
agrupaciones politica nacionales, son formas de asociacion ciudadana que i
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, si como a la ,
creacion de una opinidén publica mejor informada. --- Representan la unién de : 1' \ |
diversos grupos sociales, que buscan un espacio de participacion distinto al ofrecido ' :
por los partidos politicos, teniendo como reto que la sociedad civil se capacite y
participe en la construcciéon de la cultura democritica, teniendo como ambito de su
gestion a la nacion, en virtud de que su registro las obliga a tener una dimensién
nacional en sus proyectos y una proyeccion de los mismos hacia los ciudadanos, ya
que no tienen como tarea primordial, Ia conquista del poder, sino la construccion de




“se. han- convertido en ‘los organlsmos lntermedlos Iegalmente reglstrados cuya

actividad es ampliamente vigilada por la autoridad administrativa electoral, en donde
miles de ciudadanos participan en la vida politica de México, sin tener que militar en
algun partido, porque muchos de ellos consideran que el trabajo partid [sic] en el
Diario Oficial de la Federacidn no es la opciéon que buscan para actuar y opinar
publicamente. --- Como se vera a continuacion, el articulo 41, fraccién i, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
expresamente que: ‘El Instituto Federal Electoral, tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografia electoral, asi como los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones politicas y de los partidos politicos’... --- Fue mediante el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el veintidés de noviembre de mil novecientos
noventa y seis, que reformo, adiciono y derogé diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que se estableci6 en el articulo
33 la naturaleza de las mismas, asi como en el 35 el origen de su financiamiento,

como se vera a continuacion:

Dichos razonamientos se sustentan, en las
normas constitucionales y legales que a
continuacién se transcriben, en la parte que
interesa:

Ley Fundamental

Texto Anterior

Ley Fundamental

Texto Vigente

Articulo 41
l..

..

...

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo.en
forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacién civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padron
y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral,
los cémputos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de
los distritos electorales uninominales, asi como
la regulacion de la observacién electoral y de las
encuestas o sondeos de opinion con fines
electorales. Las sesiones de todos los oérganos
colegiados de direcciéon setan publicas en los
términos que senale la ley.

Articulo 41.

.. !
...

...

V...

V..

'

El Instituto Federal Electoral tendra su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia
electoral los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén
y lista de electores, imprésién y materiales
electorales, preparacién de la jornada electoral,
los computos en los términos que senale la ley,
declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccidon de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de
los distritos electorales uninominales, asi como
la regulaciéon de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales. Las sesiones de todos los organos
colegiados de direccidn seran publicas en los
términos que senale la ley.
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En cuanto al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de la manera siguiente:

1. Las disposiciones de este Coédigo son ‘de
orden publico y de observancia general en el
territorio nacional -y para los ciudadanos
mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en
territorio . extranjero en la eleccion para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

2. Este Coddigo reglamenta las
constitucionales relativas a:

normas

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos;

b) La organizacion, funcién y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas; y

Articulo 2
1....

Articulo 3

1. La aplicacion de las normas de este Cédigo
corresponde al Instituto Federal Electoral al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y a la Camara de Diputados, en sus

_|respectivos ambitos de competencia.

2. La interpretacién se hara conforme a los cnterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion

Articulo 5

1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos
constituir  partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual
y libremente.

i

LIBRO SEGUNDO
TITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares
Articulo 22

1. La agrupacién politica nacional que pretenda
constituirse en partido politico para participar en
las elecciones federales debera . obtener su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

COFIPE COFIPE
Texto Anterior Texto Vigente
Articulo 1 Articulo 1

" | constitucionales relativas a:

1. Las disposiciones de este Cédigo son de
orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para los ciudadanos
mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en
territorio extranjero en la eleccion para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

2, Este Codigo reglamenta ‘las normas

a) Los derechos y ob/;gac;ones politico-electorales
de los ciudadanos;

b) La organizacién, funcion y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas; y

Articulo 2

1. ...
2. ...

3. El Instituto emitird las reglas a las que se
sujetaran las campaias de promocién del voto
que realicen otras organizaciones.

Articulo 3

1. La aplicacion de las normas de este Cddigo
corresponde al Instituto Federal Electoral-: al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y a la Camara de Diputados, en sus
respectivos ambitos de competencia.

2. La interpretacion se hara conforme a los critenios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion

Articulo 5

1. Es derecho ‘de los ciudadanos mexicanos
constituir partidos politicos naciones y aflllarse a
ellos individual y libremente.

2. Ningan ciudadano podré estar afiliado a mas de
un partido politico

Libro segundo

Titulo primero
Disposiciones generales
Articulo 22

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico para participar en-las| .
elecciones federales deberan obtener su registro
ante el Instituto Federal Electoral.

2. Quedan prohibidas la intervencién de|
organizaciones gremiales o con objeto- social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma
de afiliacién corporativa a ellos.
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2. La denominacion de ‘partido politico nacional’ se
reserva, para los efectos de este Cddigo, a las
organizaciones politicas que obtengan su
registro como tal.

3, Los partidos politicos nacionales, tienen
personalidad juridica, gozan de los derechos y
las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constttuc:on de
este Cddigo.

TITULO SEGUNDO

De-la constitucion, registro, derechos y obligaciones
CAPITULO PRIMERQ

Del procedimiento de registro

" definitivo

Artictilo 24

1. Para que una agrupacioén politica nacional pueda
ser registrada como partido politico nacional;
debera.cumplir los siguientes requisitos:

Articulo 29

1. Una vez realizados los actos relativos al
procedimientos de constitucion de un partido
politico nacional, la_agrupacién_politica nacional
interesada, en el mes de enero del ano anterior al
de la eleccion presentara ante ‘el Instituto Federal
Electoral la solicitud de registro, acompafnandola
con los siguientes documentos: :

@) La declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos aprobados por sus
miembros en los términos del articulo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades
o por distritos electorales, a que se refieren las
fracciones I del inciso a) y V del inciso b) del
articulo anterior; y

¢) Las actas de las asambleas celebradas en las
entidades federativas o en: los distritos
electorales y la de su asamblea nacional

constitutiva.

3. La denominacién de ‘partido politico nacional’ se
reserva, para todos los efectos de este Cédigo, a
las organizaciones politicas que obtengan y
conserven su registro como tal.

4. Los partidos politicos nacionales, tienen
personalidad juridica, gozan de los derechos y
las prerrogativas y. quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion de
este Cddigo.

5. Los partidos politicos se regiran intemamente por
sus documentos bésicos, tendran la libertad de
organizarse y determinarse de conformidad con las
normas establecidas en el presente Cddigo y las
que, conforme al mismo, establezcan sus estatutos.

6. En los requisitos de elegibilidad que regulen los
estatutos de los partidos sdlo podran establecer
exigencias de edad, nacionalidad, - residencia,
capacidad civil y sentencia ejecutoriada en matena
penal.

Titulo segundo
De la constitucion, registro, derechos y obligaciones.

Capitulo pnmero

[
Del procedimiento de registro legal

Articulo 24

1. Para que una organizacion de ciudadarios
puedan ser registrada como partido politico
nacional, debera qumplir los siguientes
requisitos: '

Articulo 29

1. Una vez realizados los actos relativos al
procedimiento de constitucién de un partido
politico nacional, la organizacién interesada, en el
mes de enero del anio anterior al de la eleccidn,
presentara ante el Instituto la solicitud. de
registro, acompanandola con los s:gu:entes
documentos

a) La declaracion de principios, el programa de
accién y los estatutos aprobados por sus
miembros en los términos del articulo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades
o por distritos electorales, a que se refieren las
fracciones Il del inciso a) y V del inciso b) del
articulo anterior, esta informacién debera
presentarse en archivos en medio digital; y

¢) Las actas de las asambleas celebradas en Ia:s
entidades federativas o en los distritos

electorales y la de su asamblea nacional ‘

constitutiva.
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CAPITULO SEGUNDO
De las Agrupaciones Politicas Nacionales.
Articulo 33

1. Las agqrupaciones politicas nacionales son formas
de asociacién ciudadana _que _coadyuvan al
desarrollo _de la vida democratica y de la cultura
politica, asi. como _a la_creacién de una opinion
publica mejor informada.

2. Las agrupaciones politicas nacionales no
podran utilizar bajo ninguna circunstancia las
denominaciones de ‘partido’ o’partido politico’.

Articulo 34

1. Las agrupaciones politicas nacionales soélo
podran participar en ' procesos electorales
federales mediante acuerdos de participacién
con un partido politico. No podran hacerlo con
coaliciones. Las candidaturas surgidas de los
acuerdos de participacion seran registradas por
el partido politico y seran votadas con la
denominacion, emblema, color o colores de éste.

2. El acuerdo de participacion a que se refiere el
parrafo anterior debera presentarse para su
registro ante el Presidente del Consejo General
del instituto Federal Electoral en los plazos
previsto en el articulo 64, parrafo 1, y 5 de este
Cddigo, segun corresponda.

3. En la propaganda y campana electoral, se
podra mencionar a la agrupacion participante.

4. A las agrupaciones politicas nacionales les sera
aplicable en lo conducente, lo_dispuesto por los
articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en
los parrafos 2 y 3 del articulo 49 de este Cédigo.

Articulo 35

1. Para obtener el registro como_agrupacion politica

nacional,_quien_lo_solicite _deberd acreditar ante el
Instituto Federal Electoral los _siquientes requisitos:

a) Contar con un minimo _de 5,000 asociados en el
pais y con _un 6rqgano directivo de caracter nacional;
ademas tener delegaciones en cuando menos 7
entidades federativas.

b) Disponer de documentos basicos, asi como una
denominacién distinta_a_cualquier otra agrupacién o
partido.

2. La asociacién interesada presentara durante el
mes de enero del ano anterior al de la eleccion,
junto con su solicitud de registro, la
documentacioén con la que acredite los requisitos
anteriores y los que, en su caso, sefiale el
Consejo General del Instituto.

3. El Consejo General, dentro del plazo maximo
de 60 dias naturales contados a partir de la fecha

.|en que conozca de las solicitudes de registro,

resolvera lo conducente.

Capitulo segundo 4
De las agrupaciones politicas Nacionales
Articulo 33

1. Las agrupaciones politicas nacionales son foimas
de asociacion __ciudadana _que _coadyuvan _al

desarrollo _de la vida democratica y de la .cuItura
politica, asi como a la creacién de una opinién|.

publica mejor informada.

2, Las agrupaciones politicas nacionales n_b
podran utilizar bajo ninguna circunstancia las
denominaciones de ‘partido’ o’partido politico’.

Articulo 34

1. Las agrupaciones politicas nacionales sélo
podran participar en procesos electorales

federales mediante acuerdos de participacién|

con un partido politico o coaliciéon. Las
candidaturas surgidas de los acuerdos de
participacion seran, registradas por un partido
politico y seran votadas con la denominacién,
emblema, color o colores de éste.

2. El acuerdo de participacion a que se refiere el
parrafo anterior debera presentarse para suy
registro ante el Presidente del Consejo General
del instituto en los plazos previstos en el parrafo |
del articulo 99, de este Coédigo, segin

corresponda. | i
3. En la propaganda y campafia electoral, se
podréa mencionar a la agrupacion participante.

4. A las_aqrupaciones politicas nacionales estaran

sujetas _a las obligaciones y procedimientos . de
fiscalizacion _de sus _recursos conforme. a lo
establecido_en _este Cédigo _y ‘en el reglamento
correspondiente. '

Articulo 35

1. Para obtener el registro como_agrupacion politica
nacional,_quien lo_solicite deberd acreditar ante el
Instituto los siguientes requisitos.

a) Contar con un minimo_de 5000 asociados en el
pais y con un 6rgano directivo de_caracter nacional;
ademas_tener_delegaciones en cuando menos 7
entidades federativas.

b) Contar con documentos basicos, asi como una
denominacién distinta a cualquier otra agrupacién o
partido.

2. Los interesados presentaran durante el mes de
enero del ano anterior al de la eleccidn, junto con
su solicitud de registro, la documentacién con la
que acrediten los requisitos anteriores.y los que,
en su caso, sefiale el Consejo General del
Instituto.

3. El Consejo General, dentro del plazo maximo
de 60 dias naturales contados a partir de la fecha
en que conozca de las solicitudes de registro,
resolvera lo conducente.
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4. Cuando proceda el registro, el Consejo
expedira el certificado respectivo. En caso de
negativa, expresara las causas que la motivan y
loe comunicara a la asociaciéon interesada. La

resolucion_comespondiente debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion.

5. El registro de las agrupaciones politicas
cuando hubiese procedido, surtira efectos a
partir del 10. de agosto del afio anterior al de la
eleccion.

6. Las agrupaciones politicas con registro,
gozaran del régimen fiscal previsto para los
partidos politicos en_los articulos 50, 51 y_52 de
este Codigo.

7. De iqual manera, las agrupaciones politicas con
registro, gozaran de financiamiento publico para
apoyo de sus actividades editoriales, educacion
y capacitacion politica, e investigacién
socioeconémica y politica.

8. Para los efectos del parrafo antenor, se constituira
un fondo consistente en_una cantidad equivalente al

2% del monto gue anualmente reciben los partidos
politicos para_el sostenimiento de sus actividades
ordinanas pemmanentes.

9. Este fondo se entregard anualmente a las
agrupaciones politicas, en términos de lo previsto en
el reglamento que al efecto emita el Consejo
General.

10. Las aqrupaciones politicas con _registro, a fin de
acreditar los gastos realizados, deberan presentar a
mads tardar en el mes de diciembre de cada ario los
comprobantes de los mismos. Ninguna agrupacion
politica podra recibir mas del 20% del total del fondo
constituido para este financiamiento.

11. Las agrupaciones politicas con registro, deberan
presentar _ademds, _a_la _comision _de conséjeros
prevista en el articulo 49, pamrafo 6, de este Cddigo,
un_informe_del_ejercicio anterior_sobre el _ongen y
destino_de sus recursos gque reciban por cualquier
modalidad.

12. El informe_a que se refiere el pamafo anterior
debera presentarse a_mas tardar dentro de los 90
dias siquientes al tltimo dia de diciembre del afio del
efercicio que se reporte.

13. _La_ agrupacion _politica nacional perdera su
reqistro por las siguientes causas:

a) Cuando se haya acordado su disolucion por la
mayoria de sus miembros;

b) Haberse dado las causas de disolucién

lo comunicara a la asociacién interesada.

cuando hubiese procedido, surtira efectos a

eleccion. d

gozaran del régimen fiscal previsto para los
partidos politicos en este Cédigo.

7. Las __agrupaciones _politicas _con _regqistro,
deberan presentar al Instituto_un informe _anual _dei
ejercicio_anterior sobre el ongen y destino de. los
recursos que reciban por cualquier modalidad.

8. El informe a que se refiere el parrafo anterior
deberd presentarse a mas tardar dentro de los 90

del ejercicio que se reporte.

9. La agrupacién politica nacional perderé su registro
por las siquientes causas:

a) Cuando se 'haya acordado su disolucioén por la
mayoria de sus miembros;

b) Haberse dado las causas

conforme a sus documentos basicos;

J conforme a sus documentos basicos;

de disolucién

4. Cuando proceda el registfo, el Cbnsej?
expedira el certificado respectivo. En .caso de|
negativa, expresara las causas que la motivan-y|

5. El registro de ‘las agrupaciones politicas'

partir del 10. de agosto del ano anterior al de la|

6. Las agrupaciones politicas con registro,'

dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio|’
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¢) Omitir rendir el informe anual del origen y
aplicacion de sus recursos;

d) Por incumplir de manera grave con las
disposiciones contenidas en este Cédigo;

e) Haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener el registro; y

f) Las demas que establezca este Codigo.

CAPITULO TERCERO
De los derechos
Articulo 36

1. Son derechos de los partidos politicos
nacionales:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en Ia
Constitucion y en este Cédigo, en la preparacion,]
desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este Cédigo les
otorga para realizar libremente sus actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en Jos términos del
articulo 41 de la Constitucion General de la
Republica y de este Cddigo, para garantizar que los
partidos politicos promuevan la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuyan a la
integracién _de la -representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, prncipios e ideas que
postulen y mediante el sufragio universal,_ libre,
secreto y directo; !

d) Postular candidatos en las elecciones
federales en los términos de este Cédigo;

e) Formar frente y coaliciones, asi
fusionarse, en los términos de este Cddigo;

como

f) Participar en las elecciones estatales y
municipales, conforme a lo dispuesto en la
fraccidn | del parrafo segundo del articulo 41 de la
Constitucion.

g) Nombrar representantes ante los organos del
Instituto Federal Electoral en los términos de |a
Constitucion y este Cédigo;

h) Ser propietarios, poseedores o

. |administradores sélo de los bienes inmuebles

que sean indispensables para el cumplimiento

. | directo e inmediato de sus fines;

¢) Omitir rendir el informe anual del origen.y
aplicacién de sus recursos; R

d) No acreditar actividad alguna durante i un afo
calendario, en los términos que establezca el
reglamento; .

4 . z
el Por incumplir _de manera grave con las
disposiciones contenidas en este Cédigo,

f) Haber dejado de cumplir con los requisitbs
necesarios para obtener el registro; y

g) Las demaés que establezca este Codigo.

Capitulo Tercero
De los derechos de los partidos politicos .
Articulo 36

1. Son derechos de los partidos polmcos

nacionales: \ S

a) Participar, conforme a lo dispuesto en 'Ia
Constitucion y en este Cédigo, en la preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral; -

b) Gozar de las garantias qué este Cédigo les
otorga para realizar libremente sus actividades;

¢) Acceder a las prerrogatlvas Y recibir ' el
financiamiento pudblico en los tenmnos del
articulo 41 de la Constitucion; N

d) Organizar procesos intemos para selecciohar‘y
postular candidatos en las elecciones federales,
en los términos de este Cddigo. ‘

e) Fomentar coaliciones, tanto para las elecciones| -

federales como locales, las que en todo caso
deberan ser aprobadas por el érgano de direccion
nacional que establezca el Estatuto de cada uno de
los partidos coaligados. Asimismo, formar frentes
con fines no electorales o fusionarse con otros
partidos en los términos de este Cédigo.

f) Participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal, conforme a lo
dispuesto en el pnmer parrafo de la Base / del
articulo 41 de la Constitucién.

g) Nombrar representantes ante los érganos del
Instituto Federal Electoral en los términos de la
Constitucion y este Cédigo;

h) Ser propietarios, poseedores - o
administradores. sélo de los bienes inmuebles
que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines;

i) Establecer relaciones con organizaciones o
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" |i- Establecer relaciones con organizaciones o
partidos politicos extranjeros, siempre y cuando
se mantenga en todo momento su independencia
absoluta,  politica’ y ‘econémica, asi como el
‘|respeto irrestricto a la integridad y soberania del
Estado Mexicano y de sus érganos de gobierno;

j) Suscribir acuerdos de participacién con las
agrupaciones politicas nacionales; y

'1k) Los demas que les otorgue este Cédigo.

7. Los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en este Coddigo, conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de

ordinarias permanentes;

actividades

{. El Consejo General del Instituto Federal Electoral
' | determinara_anualmente,_ con _base en los estudios
- |gue le presente el Consejero Presidente, los costos
“|minimos_de_una campana para diputado, de una
para senador vy para la de Presidente [sic] de los
Estados Unidos Mexicanas, tomando como base los
-|costos _aprobados para el_ano_inmediato _antenor,
" | actualizandolos mediante la_aplicacion del indice al
gue se refiere la fraccion VI de este inciso, asi como
los demas factores que el propio Consejo determine.
El Consejo _General podra, una vez concluido el
proceso_electoral ordinario, revisar los elementos o
factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los
costos minimos de campana;

Il El costo minimo de una campana_para diputado,
serd multiplicado por el total de diputados a eleqir y
por el numero de partidos_ politicos con

representacion en las Camaras del Congreso de la| -

Unidn;

lll._El costo minimo de una camparia para senador,
sera multiplicado por el total de senadores a elegir y
por el nimero de partidos politicos _con

representacion en las Céamaras del Congreso de la
Unién;

IV._El costo_minimo _de gastos de camparia _para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se
calculard con base a lo siquiente; El costo minimo de

gastos de campafa para diputado se muitiplicara por

el total de diputados a_eleqgir por el principio de
mayoria relativa, dividido entre los dias_gue dura la
campana para diputado por _este _prncipio,
multiplicdndolo por los dias que dura la camparia de
Presidente;

V. La suma del resultado de las operaciones
Senaladas en las fracciones antenores, _segun
|comesponda, constituye el financiamiento _publico
anual _a los partidos politicos por sus actividades

ordinanas- permanentes y_se distibuird de la
siquiente manera:

partidos politicos extranjeros, siempre y cuando|
se mantenga en todo momento su independencia
absoluta, politica y econémica, asi como ef
respeto irrestricto a la integridad y soberania de/
Estado Mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

Jj) Suscribir_acuerdos de participacién con_las
agrupaciones politicas nacionales; y

k) Los demas que les otorgue este Caodigo.
Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al
independientemente de las demas prerrogativas

disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de

ordinarias permanentes:

{. El Consejo General

por distribuir entre los partidos politicos
conforme a lo siguiente: multiplicara el numero
total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral, a la fecha de corte de julio de cada ario,

minjmo diario vigente para el distrito Federal;

. El resuitado de la operacion senalada en la
fraccion anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se

financiamiento publico de sus actividades,||

otorgadas en este Cédigo, conforme a las||

actividades| |

del/ Instituto Federal)|
Electoral determinara anualmente el monto total||

por el sesenta y cinco por ciento del salario||

distribuira de la siguiente manera:
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- |desarrollo de sus Tundaciones o

- El 30% de la cantidad total que resulte, se
entregara en forma igualitaria, a los partidos
politicos con representacion en las Camaras del
Congreso de la Unidn.

- El 70% restante, se distribuira segin el
porcentaje de la votacién nacional emitida, que
hubiese obtenido cada partido politico con
representacion en las Camaras del Congreso de
la Unién, en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

VI. El financiamiento a gue se refieren las fracciones
anteriores se determninard _anualmente tomando_en
consideracién el _indice _nacional _de precios _al
consumidor,_que establezca el Banco de México;

Vil. Las cantidades que en su caso se determinen
para cada partido seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe
anualmente; y

VIll. Cada partido politico debera destinar
anualmente por Jlo menos el 2% del
financiamiento publico que se reciba, para el
institutos _de

investigacién

b) Para gastos de campana:

I. En el afio de la eleccién, a cada .partido politico se
le otorgara para gastos de campafa, un monto
equivalente _al financiamiento _publico que para el
sostenimiento _de  sus __actividades __ordinanas
permanentes le corresponda de ese afo; y

-

Il. El monto para gastos de campana se otorgara
a los partidos politicos en forma adicional al
resto de las prerrogativas.

¢) Por actividades especificas como entidades de
interés publico:

I. La educacién y capacitacion politica,

investigacion socioeconémica y politica, asi

como las tareas editoriales de los partidos
politicos nacionales, podran ser apoyadas
mediante el financiamiento publico en__los
términos del reglamento que expida el consejo
General del Instituto;

El treinta por ciento de la cantidad.total que|

resulte, se entregara en forma igualitaria,. a los
partidos politicos con representacion en alguna
de las Camaras del Congreso de la Unidn. ..

- El setenta por ciento restante, se distribuira
segun el porcentaje de la votacidn nacional
emitida, que hubiese obtenido; cada partido
politico con representacién en las Camaras del
Congreso de la Unién, en la eleccion de
diputados -por mayoria relativa inmediata
anterior. '

lll. Las cantidades que en su caso se determinen
para cada partido serdn entregadas en
ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe
anualmente; y : '

IV. Cada partido politico debera destinar
anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que se reciba, para el
desarrollo de las actividades especificas a que se
refiere el inciso c) de este articulo.

V Para la capacitacién, promocién y el desarrollio
del liderazgo politico de las mujgres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el dos por
ciento del financiamiento ordinario.

b) Para gastos de campana:

I. En el afo de la eleccién en que se renueven el
Poder Ejecutivo federal y las dos Camaras del
Congreso de la Unién, a cada partido politico se
le otorgara para gastos de camparna un monto
equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese ano;

Il. En el afo de la elecciéon en que se renueve
solamente la Camara de Diputados, a cada
partido politico se le otorgara para gastos de
campana un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese ano; y

lll. El monto para gastos de campana se otorgara
a los partidos politicos en forma adicional al
resto de las prefrogativas.

c) Por actividades especificas como entidades de
interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica,
investigacion socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos

politicos nacionales, seran apoyadas mediante

financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que
corresponda eh el mismo afo para las

actividades ordinarias a que se refiere el inciso a)|

de este articulo; el monto total sera distril uido
en los términos establecidos en la fracc:on 1l del

inciso antes c:tado
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.|monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el
| sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi
'como en el afio de la_eleccién una cantidad
adicional iqual para gastos de camparia; y

b) Se le otorgara el financiamiento publico por sus
actividades especificas _como entidades de interés
- | pablico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del
parrafo anterior seran entregadas por la pa;'té
proporcional que corresponda a la anualidad a
partir de la fecha en que surta efectos el registro
y tomando en cuenta el calendario presupuestal
aprobado para el afio.

10. {Se deroga).

11. El financiamiento que no provenga del erario
publico tendra las siguientes modalidades:

ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere éste articulo, asi
como en el ano de la eleccién de que se trate, el
financiamiento para gastos de campafa que
corresponda con base en lo dispuesto por el
inciso b) del parrafo 1 del presente articulo; y

b) Participaréan del financiamiento publico para
actividades especificas como entidades de
interés publico sélo en la parte que se distribuya
err forma igualitaria;

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del
parrafo anterior seran entregadas por la parte
proporcional que corresponda ‘a la anualidad a
partir de la fecha en que surta efectos el registro
y tomando en cuenta el calendario presupuestal

. |aprobado para el afio.

s

4. El financiamiento que no provenga del erario
publico tendra las siguientes modalidades:
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Il. El Consejo General no podra acordar apoyos en|ll. El Consejo General, a través del drgano| | a) E’
cantidad mayor al 75% anual de los gastos|técnico de fiscalizacion de los recursq§ de los| | 73 OI::;I:;
c_om'probados que por las actividades a que se|partidos politicos vigilard que éstos destinen el | |obligat
refiere _este inciso _hayan erogado los partidos|financiamiento a que se refiere el presente inciso| | |afiliad¢

] boliticos en el afio inmediato antenor; y exclusivamente a las actividades sefialadas en la ( organi;
fraccion inmediata anterior; y. volunt:

‘ aporte

lll. Las cantidades que en su caso se determinen|lll. Las cantidades que en su caso se determinen confor
para cada partido, seran enfregadas en|\para cada partido, seran entregadas en Ifina fé‘
ministraciones conforme al calendario| ministraciones conforme al calendario recibo
presupuesta que se apruebe anualmente. presupuesta que se apruebe anualmente. los ct

" |8. Los partidos politicos que hubieren obtenido|2. Los partidos politicos que hubieren obtenido acredi
su registro con fecha posterior a la ultima|su registro con fecha posterior a la dltima Il. Cac
eleccion, tendran derecho a que se les otorgue|eleccién, o aquellos que habiendo conservado Z’: I’aT
financiamiento publico conforme a las siguientes|registro legal no cuenten con representacién en afiliad
bases: alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, organi
tendran derecho a 'que se les otorgue . Las

financiamiento publico conforme a las siguientes candic

bases. f:atlnpa

i :

a)Se le otorgara a cada partido politico el 2% del|a)Se le otorgara a cada partido politico el dos por| f?n:;’::
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a) El financiamiento general de Jos partidos
politicos y para sus campanas que provenga de
la militancia estara conformado por las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, por las aportaciones de sus
organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personas que Jlos candidatos
aporten exclusivamente para sus campanas
conforme a las siguientes reglas:

I ElI o6rgano interno responsable del
financiamiento de cada partido debera expedir
recibo de las cuotas .o aportaciones recibidas, de
los cuales debera conservar una copia para
acreditar el monto ingresado; '

ll. Cada partido politico determinara libremente
los montos minimos y maximos y la periodicidad
de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, asi como las aportaciones de sus
organizaciones; y

lll. Las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus
campanas tendra el limite que fije el o6rgano
interno responsable del manejo del
financiamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estara
conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales mexicanas con
residente en el pais, que no estén comprendidas
en el parrafo 2 de este articulo. Las aportaciones
se deberan sujetar a las siguientes reglas:

I. Cada partido politico no podra recibir
anualmente  aportaciones en ° dinero de
simpatizantes por una cantidad superior al diez
por ciento del total del financiamiento publico
para actividades ordinarias que corresponda a
todos los partidos politicos;

Il. De las aportaciones en dinero deberan
expedirse recibos foliados por los partidos
politicos en los que se haran constar los datos de
identificacion_del aportante salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o
en la vida publica, siempre y cuando no impliquen
venta de_bienes o articulos promocionales. En el
caso de colectas, sdlo debera reportarse_en el
informe _correspondiente el monto total obtenido. Las
aportaciones en especie se haran constar en un
contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables;

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada
persona fisica o moral facultada para ello, tendran
un limite anual equivalente al 0.05% del monto
total del financiamiento publico para el sostenimiento
de actividade$ ordinarias permanentes otorgado a
los partidos politicos, en el afio que corresponda;

a) El financiamiento general -de. los ' partidos
politicos y para sus campafnas que provenga de
fa militancia estard conformado por las' cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, por las aportaciones de- sus
organjzaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos
aporten exclusivamente para sus campanas
conforme a las siguientes reglas: -

| EI 6rgano interno responsable - del
financiamiento de cada partido debera expedir
recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de
los cuales debera conservar una copia para
acreditar el monto ingresado; y

ll. Cada partido politico determinara libremente
los montos minimos y maximos y la periodicidad
de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, asi como las aportaciones de sus
organizaciones;

b). Las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus
campanas tendra el limite que fije el érgano
interno responsable del ' manejo  del
financiamiento de cada partido.' La suma de las
aportaciones realizadas por todos los candidatos de
un mismo partido queda comprendida dentro del
limite establecido en el pérrafo 5 dé este articulo.

¢) El financiamiento de simpatizantes estara
conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales mexicanas con
residencia en el pais, que no estén comprendidas
en el parrafo 2 del articulo 77. Las aportaciones
se deberdn sujetar a las siguientes reglas:

I. Cada partido politico no podra recibir
‘anualmente aportaciones, en dinero o en especie,

\superior al diez por ciento del monto establecido
como tope de gastos para la campaiia
presidencial inmediata anterior;

Il De las aportaciones en dinero deberan
expedirse recibos foliados por los partidos
politicos en los que se haran constar el nombre
completo y domicilio, clave de elector y, en su caso,
registro federal de contrnibuyentes del aporte. Las
aportaciones en especie se haran constar en un
contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables. En el caso de colectas, sélo debera
reportarse en el informe correspondiente el monto
total obtenido;

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada
persona fisica o moral facultada para ello,
tendrdan un limite _anual equivalente al punto cinco
por ciento del monto total del tope de gasto fijado
para la campafria presidencial;

de afiliados y simpatizantes por una cantidad|
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Imonto total aportado durante un afio por una

- | corresponda

| que haya sido beneficiado con la aportacién

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse
en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el

persona fisica o moral no podra rebasar, segun
los limites establecidos -en la
fraccion anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o
inmuebles deberan destinarse unicamente para
el cumplimiento del objeto del partido politico

c) El autofinanciamiento estara constituido por
los ingresos que los partidos obtengan de sus
actividades promocionales, - tales como
conferencias, espectaculo, juegos y sorteos,
eventos culturales, ventas editoriales, de bienes
y de propaganda utilitaria asf como cualquier otra
similar que realicen para allegarse fondos, las
que estaran sujetas a las leyes correspondientes
a su naturaleza. Para efectos de este Cadigo, el
érgano interno responsable del financiamiento
de cada partido politico reportara los ingresos
obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos
financieros los partidos politicos podran crear fondos
o__fideicomisos _con su__patnmonio o con las
aportaciones que reciban, adicionalmente a las
provenientes de las modalidades del financiamiento
sefialadas en el presente_articulo. El financiamiento
por rendimientos _financieros se sujetaran a las
siguientes reglas: .

I._A las aportaciones que se realicen, a traves de
esta modalidad,  les serdan  aplicables __las
disposiciones contenidas en los péarrafos 2 y 3.y en
la_fraccién lll_del inciso b) de este parrafo y demas
disposiciones_aplicables a este Cddigo y las-leyes
correspondientes, atendiendo _al tipo de operacidn
realizada;

}

ll. Los fondos y fideicomisos que se constituyan
seran manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el organo
responsable del financiamiento de cada partido
politico considere conveniente, con excepcion de
la adquisicién de acciones bursatiles; y

{

lll. Los rendimientos financieros obtenidos a
través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del partido.

en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el
monto total aportado durante un afio por una
persona fisica o moral no podra rebasar, segtin
corresponda los limites establecidos en la
fraccién anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o
inmuebles deberan destinarse tinicamente para

que haya sido beneficiado con la aportacion

d) El autofinanciamiento estara constituido por
los ingresos que los partidos obtengan de sus
actividades promocionales, tales como
conferencias, especticulos rifas y sorteos,

actividades en los informes respectivos; y

e) Llos partidos politicos podran establecer en

cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de
sus recursos liquidos a fin de lobtener rendimientos
financieros, sujetos a las siguientes reglas.

tardar dentro de los cinco dias siquientes a la firma
del contrato respectivo, acompariando copia fiel del
mismo, expedida por la institucion de banca privada
con la que haya sido establecido.

ll. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se
constituyan seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el
organo responsable del financiamiento de cada
partido politico considere conveniente, pero sélo
podran hacerio en instrumentos de deuda emitidos
por el gobiemo mexicano en moneda nacional y en
un plazo no mayor de un ano.

. En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos.
no estaran protegidos por los secretos bancario 0
fiduciario, por lo que el Instituto podrad requenr en
todo tiempo informacion detallada sobre su manejoy
operaciones; y

IV. Los rendimientos financieros obtenidos a
través de esta modalidad deberan destinarse
para el cumplimiento de los objetivos del parﬁdo
politico. :

el cumplimiento del objeto del partido politico|

eventos culturales, ventas editoriales, de bienes)|
y de bienes y de propaganda utilitaria asi como| |
cualquier otra similar que realicen para allegarse| |
fondos, las que estaran sujetas a las leyes||
correspondientes a 'su naturaleza, Para efectos||
de este Cddigo, el 6rgano interno responsable||}
del financiamiento de cada partido politicol|
reportara los ingresos obtenidos por estas||

instituciones bancanas domiciliadas en Meéxico||

I Deberan informar a la Unidad de Fiscalizacién de)|
los Recursos de los Partidos Politicos de la apertura||
de la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a mas||

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarsq ’

Arti

Par
atri

a) (
org
par
agr
per

b)

"|org

cur
Coc
cor
exp
Eje'
Cor
c) |
par
cor
acu

ah
agrt
gue
Ldc
el
los

fran
cor

las

las

mat
g f
poli
acct
tele

hf




Dor
Sus
mo
os,
1es|
mo
rse
yes| |
tos| |
ble| |
ico) |.
tas

en||
xico| |
de
itos

" de
tura
nas

del
ada :

se
las
ell |
ada
Nel[7]
dos| |
ren|.|

‘sos

“en
joy

5 a
rse
‘ido

Viernes 3 de octubre de 2008

DIARIO OFICIAL

(Segunda Seccién) 57

Articulo 93

1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos  Politicos tiene las  siguientes
atribuciones: '

a) Conocer de las notificaciones que formulen las
organizaciones que pretendan constituirse como
partidos  politicos  nacionales o como
agrupaciones politicas y realizar las actividades
pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las
organizaciones de ciudadanos que hayan
cumplido los requisitos establecidos en este
Codigo para constituirse como partido politico o
como agrupacion politica, e integrar el
expediente respectivo para que el Secretario
Ejecutivo lo someta a la consideracion del
Consejo General;

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de
partidos y agrupaciones politicas, asi como los
convenios de fusion, frentes, coaliciones y
acuerdos de participacion.

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las
agrupaciones politicas el financiamiento publico al
que tienen derecho _conforme a lo sefalado en este
Cadigo.

e) Llevar a cabo'los tramites necesarios para due
los partidos politicos puedan disponer de Jas
franquicias postales y telegraficas que des
corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas para hacer efectivas
las prerrogativas que tienen conferidas en
materia fiscal;

g) Realizar las actividades para que los partidos
politicos ejerzan sus prerrogativas y _puedan
acceder a la contratacién_de tiempos_en radio vy
television en los términos de este Cédigo;

h) Presidir la Comisién de Radiodifusion;

§. En todo caso, la suma que cada partido puede
obtener anualmente de los recursos provenientes
de las fuentes senaladas en los incisos a), b).y d),
y los obtenidos mediante colectas realizadas en

mitines o en la via publica, no podra ser mayor al|.

diez por ciento anual del monto establecido
como tope de gasto de campania para la eleccion
presidencial inmediata anterior.

(Dejando fuera del financiamiento publico 'a_las
agrupaciones politicas, en contradiccion con_el
articulo siquiente).

Articulo 129

1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y!
siguientes|

Partidos Paliticos
atribuciones:

tiene las

a) Conocer de las notificaciones que formulen las
organizaciones que pretendan constituirse como
partidos  politicos  nacionales o como
agrupaciones politicas y realizar las actividades
pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las
organizaciones de ciudadanos que hayan
cumplido los requisitos establecidos en este
Codigo para constituirse como partido politico o
como agrupaciéon politica, e integrar el
expediente respectivo para que el secretario
ejecutivo lo someta a la consideracion del
Consejo General;

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de
partidos y agrupaciones politicas, asi como los
‘convenios de fusion, . frentes, coaliciones y
acuerdos de participacion.

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las
aqgrupaciones _politicas el financiamiento publico al
gue tienen derecho confomme a lo sefalado en este
Cédigo.

e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que
los partidos politicos puedan disponer de las
franquicias postales y telegraficas que les
corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas para hacer efectivas
las prerrogativas que tienen conferidas en
materia fiscal;

g) Realizar las actividades para que los partidos
politicos ejerzan sus prerrogativas de acceso a
los tiempos en radio y television, en los términos
establecidos por la Base il del articulo 41 de la
Constituciéon General de la Republica y lo dispuesto
en este Codigo.
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i). Llevar el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de 'los partidos politicos y de sus
representantes acreditados ante los 6rganos del
Instituto a nivel nacional, local y distntal, asi como el

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y

Television las pautas para la asigriacién del tiempo| .

que corresponde a los partidos politicos en dichos
medjos, conforme a lo establecido en este cédigo y

de los dirigentes de las agrupaciones politicas, en el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo|

j) Llevar los libros de régistro de los candidatos a los General,

puestos de eleccién popular; ;

k) Acordar con el Secretano ejecutivo del Instituto,|). Llevar el libro de registro de los integrantes de los|
los asuntos de su competencia; organos directivos de los partidos politicos y de sus
representantes acreditados ante los érganos del
Instituto a nivel nacional, local y distntal, asi como el
de los dingentes de las agrupaciones politicas;

) Actuar como Secretano Técnico de la comision a
que se refiere el pamrafo 6 del articulo 49 y de la
Comisién _de Prerrogativas, Partidos Politicos vy
Radiodifusion prevista en el parafo 2 del articulo 80
" |de este Cédigo; v k) Acordar con el Secretano ejecutivo del Instituto,

m) Las demas que le confiera este Cédigo. los'asuntos de su competencia;

J) Llevar los libros de registro de los candidatos a los
puestos de eleccién popular;

I} Asistir a las sesiones de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos sdélo con
derecho de voz y actuar como secretario técnico
en el Comité de Radio y Television; y

m) Las demas que le confiera este Cddigo.

Como se podra apreciar, la reciente reforma a la ley comicial emitida por el Congreso
de la Unioén, violenta disposiciones de orden constitucional, al modificar, alterar y
disminuir derechos fundamentales, amén de los ya adquiridos; ademas de que con
ellas se vulneran los principios de certeza y de seguridad juridica, porque no aclaran
en qué consisten ni los ‘derechos y premogativas’ de las Agrupaciones Politicas
Nacionales ni el ‘financiamiento publico” al que refieren. --- Adicional a lo anterior,
privilegian la figura de "otras organizaciones”, sin establecer su naturaleza y ambito de
accién, organizaciones que carecen a diferencia de las agrupaciones politica, de
sustento legal, al no sefalar requisitos minimos para su constitucion y participacién,
vuinerando con ello también, los principios de certeza y de sequridad juridica, por la
falta de proporcion y de medida. --- Conforme a derecho, la interpretacién que sobre
leyes electorales se realice, no puede suplantar ni ignorar el texto constitucional. Por
tal motivo, la interpretacion puede llegar a determinar la inaplicabilidad de‘una norma
del ordenamiento juridico, cuando se oponga a la Constituciéon, pero nunca al
contrario. --- Como en el cuerpo de este documento hemos sefialado, no pude una
norma secundaria, emanada de una reforma constitucional, violentar una maxima .
constitucional, que tutela derechos politico-juridicos fundamentales o prerrogativas
adquiridas con anterioridad. --- Por otra parte, el Decreto por el que se expide el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 14 de enero de 2008, establece en su articulo Cuarto
Transitorio que ‘los asuntos que se encuentren en ltramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio’.
Dicho régimen transitorio tiene como finalidad evitar efectos retroactivos en perjuicio
de sujetos con derechos adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor del nuevo
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. --- En ese sentido, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobado por el Congreso de la Unién para
el ejercicio del ano dos mil ocho, contempla el rubro correspondiente al
financiamiento de las actividades de las Agrupaciones Politicas Nacionales, segtn se
desprende del Analisis Funcional Programatico Econémico del Ramo 22, sin mas
precision que establecer recursos en la ley para ese fin determinado, que no pueden
ministrarse a quienes tienen derecho a ello, hasta en tanto no se resuelva esta
situacion juridica irregular. --- COROLARIO --- Se le solicita del Pleno de la Honorable




Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declare la invalidez de los articulos del nuevo .
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sean dependientes .
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de las normas impugnadas, por violaciones a los principios rectores del derecho.
electoral, de libertad e igualdad de participacién y asociacion politica; de autonomia

~ partidista y voluntad de las partes que intervienen en un Convenio de Coalicion; de .

voto directo e intransferible; de equidad, certeza y sequridad juridica, consagrados en
los articulos 1, 5, 6, 7, 9, 35, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. --- Lo anterior de conformidad con la Tesis de Jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacién se invoca: ---.'ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION
DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO
IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA. Conforme al articulo 41, fraccién
IV, de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
declarar la invalidez de una norma general, debera extender sus efectos a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor
jerarquia que la de la combatida, si requlan o se relacionan directamente con algin aspecto
previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas, pues el vinculo de dependencia
que existe entre ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su contraposicién con
el orden constitucional que debe prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este
Alto Tnbunal esté obligado a analizar exhaustivamente todos los ordenamientos legales

relacionados con la norma declarada invalida y desentranar el sentido de sus disposiciones, .

a fin de determinar las normas a las que puedan hacerse extensivos los efectos de tal
declaracién de invalidez, sino que la relacién de dependencia entre las normas combatidas
y sus relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de la problematica planteada.’ ---
PETICION DE INTERPRETACION CONFORME. --- Ahora bien, en caso de que este Alto
Tribunal estime que esta causa de pedir es insuficiente para invalidar las normas que
por medio de la presente Accién de Inconstitucionalidad se combateh, solicito se
tenga a bien realizar una interpretacion conforme de las disposiciones que aqui se

cuestionan, a efecto de que las normas se interpreten en el sentido de que las

limitaciones y prohibiciones, no signifiquen menoscabo alguno a la libertad,
pluralidad y democracia. --- PETICION DE EFECTOS DE INVALIDEZ —- Finalmente, se
deben tener en cuenta, los efectos de /a invalidez o la interpretacion conforme, por lo
que atentamente pido, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tenga a bien
analizar el problema de sucesion de leyes. Pues si la norma se invalida y si no se
hace una interpretacion conforme, el problema reside en saber qué norma se va a
aplicar. En tal sentido, me permito plantear lo siguiente: --- La regla general indica que
toda norma invalidada de una reforma legal se deja sin efectos y, por ende, queda con
efectos legales la norma que se pretendio reformar, porque se deja sin efectos la
reforma. Pero aqui se presenta el ptoblema que el Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales anterior fue abrogado. --- Por lo que se hace necesario
tener presente, el principio de vigencia inmediata, que ha sido reconocido por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sugiere que si la
norma se invalida, debe quedar sin efectos la norma limitativa. --- Asi como el
principio de ultraactividad de la norma abrogada, que también ha sido
conceptualizado por el Maximo Tribunal, de la Nacion, cuyo significado estriba, en
llevar los efectos de la norma anterior a la aplicacién del caso concreto, en lo que
favorece al peticionario. --- En todo caso, se solicita que se acuda a la doctrina
procesal de la sucesién y conflictos de leyes, para que subsistan los efectos del
régimen legal favorable. --- Se sustentan los antecedentes, hechos y conceptos de
invalidez en las siguientes: --- PRUEBAS --- 1.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente
en la certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
Lic. Manuel Lépez Bernal, de fecha dieciocho de enero del afo dos mil ocho, en la que
se hace constar, que Convergencia cuenta con registro vigente como Partido politico
nacional, por lo que se encuentra en pleno goce de los derechos y sujeto a las
obligaciones que la Ley Suprema y el Cédigo de la Materia sefialan, misma que
relaciono con todos y cada uno de los hechos y puntos de derecho de la presente
Accidn de Inconstitucionalidad. --- 2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la
certificacién expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Lic.
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Manuel Lépez Bernal, a los dieciocho dias del mes de enero del afio dos mil ocho, en
la que se hace constar que el suscrito, se encuentra registrado como Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de Convergencia, misma que relaciono con todos y cada :
urno de los hechos y puntos de derecho de la presente Accién de
Inconstitucionalidad. --- 3.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la certificacion de
los Estatutos de Convergencia, Partido politico nacional, que debera expedir el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Lic. Manuel Lépez Bernal, al
haberla solicitado mediante el oficio niumero RCG-IFE-026/2008 de fecha seis de
febrero del ano dos mil ocho; normatividad partidista, en la que se hace constar que
el suscrito, cuenta con las facultades de representacion del Comité Ejecutivo
Nacional de Convergencia, misma que se pide se solicite Su remisiéon y que relaciono
con todos y cada uno de los hechos y puntos de derecho de la presente Accién de
Inconstitucionalidad. --- 4.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales el dia catorce de enero del ano dos mil ocho. Esta prueba
se relaciona con todos y cada uno de los hechos y puntos de derecho de /a presente
Accion de Inconstitucionalidad. --- 5.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la Ley
para la Reforma del Estado y Reglamento Interno de la Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién, solicitados al
Honorable Congreso de la Unién, mediante oficio numero GPC/DDR/102/2008 de fecha
siete de febrero del afio dos mil ocho, suscrito por el Senador Dante Delgado
Rannauro, mismas que pido se solicite su remision y que relaciono con todos y cada
uno de los hechos y puntos de derecho de Ila presente Accion de
Inconstitucionalidad. --- 6.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la edicion de la
Gaceta del Senado de la Republica, en la cual se publicé el dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, que contiene el ’ -
Proyecto de Decreto por el que se expide el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi mismo, la publicacién del diario de los debates de la
sesion del martes 4 de diciembre del ano dos mil siete, en la que se discutié la
aprobaciéh de la misma, derogando el anterior, solicitada al Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica mediante oficio nuimero GPC/DDR/103/2008 de
fecha siete de febrero del ano dos mil ocho; que pido se solicite su remisién y que
relaciono con todos y cada uno de los hechos y puntos de derecho de la presente
Accion de Inconstitucionalidad. - 7.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la
certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Lic.
Manuel Lépez Bernal, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil ocho,
referente al Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral Numero
CG10/2008, por el que se determinan las cifras del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades especificas
de los partidos politicos nacionales para el ano 2008, y que relaciono con todos y
cada uno de los hechos y puntos de derecho de la presente Accién de
Inconstitucionalidad. --- 8.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la certificacién
del Convenio de la Coalicion denominada ‘Por el Bien de Todos’, formada por los
partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia, que debera
expedir el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Lic. Manuel Lépez
Bernal, por haberlo solicitado mediante el oficio numero RCG-IFE-027/2008 de fecha
ocho de febrero del afio dos mil ocho, suscrito por el Licenciado Gerardo Tapia
Latisnere, Representante propietario de Convergencia, ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral; en la que se hace constar la voluntad expresada por las
partes que intervinieron en dicho instrumento, misma que se pide se solicite su
remisién y que relaciono con todos y cada uno de los hechos y puntos de derecho de
la presente Accion de Inconstitucionalidad. --- 9.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES
Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que favorezca a los intereses de mi
representado, y que se relacionan con todos y cada uno de los hechos y puntos de
derecho de la presente Accién de Inconstitucionalidad --- Por lo anteriormente
expuesto, y con fundamento ademas en lo dispuesto por el articulo 105 fraccion Il de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos I, 2,
5, 6, 7, 59, 60, 61, 64 al 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il de dicho
precepto Constitucional; --- A USTEDES CC. MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE
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JUSTICA DE LA NACION, ATENTAMENTE PIDO: --- PRIMERO.- Tener por reconocida la-
personalidad y el caracter de quien suscribe, por establecido el domicilio sefalado
para recibir notificaciones y documentos, asi como autoriza dos a los delegados que
se mencionan. - SEGUNDO.- Admitir la presente Accion de Inconstitucionalidad,
promovida en contra de la expedicion y promulgacion del nuevo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral, y que abroga el anterior; demandando la
invalidez de los dispositivos legales que en el cuerpo del presente documento se
mencjonan. --- TERCERO.- Admitir en sus términos las pruebas que se mencionan. ---
CUARTO.- Dar vista a los Organos Legislativos que emitieron la norma asi como al
Organo Ejecutivo que la promulgd, a efecto de que rindan el informe que dispone el
articulo 61 fraccion Il y 64 de la Ley Reglamentaria. --- QUINTO.- Poner los. autos a
disposicion del Ministro Instructor para la sustanciacion de la presente Accién de
Inconstitucionalidad --- SEXTO.- Poner los autos a la vista de las partes por el término
legal para que formule alegatos. --- SEPTIMO.- Solicitar la opinién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en términos del parrafo segundo del
articulo le la Ley Reglamentaria. --- OCTAVO.- Dictar resolucién, declarando la
invalidez de las normas impugnadas, ante la falta de conformidad de las mismas, con
Constitucion Politica .de los Estados Unidos Mexicanos. --- NOVENO.- Suplir las
deficiencias de la presente accion de inconstitucionalidad.”

2. PARTIDO POLITICO DEL TRABAJO.

“ORGANOS RESPONSABLES.- Lo son las Camaras de Senadores y de Diputados del
Congreso de la Unién, con domicilio en: Xicotencatl nimero 9, colonia Centro,
Delegaciéon Cuauhtémoc y Avenida Congreso de la Unién numero 66, colonia El
Parque, Delegacion Venustiano Carranza, respectivamente, ambos en esta ciudad
capital, que como autoridades aprueban la expedicién del nuevo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y abrogan el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Qficial de Ia
Federacion, el 15 de agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones, en el decreto
que por la presente via se impugna. --- Lo es el Présidente de la Republica, como
autoridad que promulgé y publico ei nuevo Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en mencion en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha
14 de enero de 2008, quien tiene su domicilio en Residencia Oficial de los Pinos,
‘ubicado en Avenida Parque Lira, sin numero, Colonia San Miguel Chapultepec, C.P.
11850, México, Distrito Federal. --- NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE
RECLAMA.- El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 dé enero
del afio en curso, mediante el cual se expide el nuevo Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y abroga el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de
agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones, en el decreto que por la presente
via se impugna. --- MEDIO OFICIAL EN QUE FUE PUBLICADA LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA.- Diario Oficial de la Federacién, 6rgano de difusion oficial de la Nacion,
‘ en su Cuarta Seccion, de fecha lunes 14 de enero de 2008. --- PRECEPTOS
; . CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- Lo son los articulos 10., 30., 40., 50., 60., 70., 90.,
' 14, 16, 35, fracciones 1 y lil, 39, 40, 41, 51, 54, 56, 80, 124, 128 y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- PROCEDENCIA ---Ahora bien, es
importante senalar que son aplicables las siguientes tres tesis de jurisprudencia
respecto al control constitucional de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre las legislaciones y normas secundarias: ---‘Novena Epoca Instancia: Pleno ---
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta -—- Tomo: IX, Febrero de
1999 ---Tesis: P./J. 4/99 --- Pagina: 288 --- “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
PROCEDENTE EL CONCEPTO DE INVALIDEZ POR VIOLACIONES INDIRECTAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE
ESTEN VINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON LA LEY RECLAMADA. Resulta
procedente el estudio del concepto de invalidez invocado en una accién de
inconstitucionalidad, si en él se alega contravencion al articulo 16 de la Constitucion
Federal, en relacién con otras disposiciones, sean de la Constitucion Local o de leyes
secundarias, siempre que estén vinculadas de modo fundamental con el acto o la ley
reclamados, como sucede en el caso en que se invocan transgresiones a
disposiciones ordinarias y de la Constitucion Local dentro del proceso legislativo que




62

(Segunda Seccién) ' DIARIO OFICIAL " Viernes 3 de octubre de 2008

culminé con el ordenamiento combatido que, de ser fundadas, la invalidarian. Lo
anterior es acorde con la finalidad perseguida en el articulo 105 de la Carta Magna, de
someter a la decisién judicial el examen integral de validez de las leyes impugnadas.
--- Accion de inconstitucionalidad 1/98. Diputados integrantes ‘de la XL VIl Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos. 20 de octubre de .1998. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. --- El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada el veintiocho de enero en curso, aprobé, con el nimero 4/1999, 14 tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de enero de mil
novecientos noventa y nueve’ ---‘Localizacién: --- Novena Epoca - Instancia: Pleno ---
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta -— XIX, Mayo de 2004 ---
Pagina: 1155 —-Tesis: P./J. 27/2004 --- Jurisprudencia --- Materia(s): Constitucional ---
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA REFORMA O ADICION A UNA NORMA
GENERAL AUTORIZA SU IMPUGNACION A TRAVES DE ESTE MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA INTEGRAMENTE LA
DISPOSICION ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. --
E! articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que la accion de inconstitucionalidad es el medio de control a
través del cual podra plantearse la no conformidad de una ley o tratado internacional
con la Constitucion Federal. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado el criterio de que en términos del principio de autoridad formal de la ley o
de congelacion de rango, la reforma o adicion una.disposicion general constituye un
acto legislativo en el que se observa el mismo procedimiento e idénticas formalidades
a las que le dieron nacimiento a aquélla. En consecuencia, el nuevo texto de la norma
general, al ser un acto legislativo distinto al anterior, formal y materialmente, puede
ser impugnado a través de la accion de inconstitucionalidad, sin que sea obstaculo
que reproduzca integramente lo dispuesto con anterioridad.’ ---‘Localizacion: ---
Novena Epoca --- Instancia: Pleno --- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta ---XV, Junio de 2002 --- Pagina: 81 - Tesis: P./J. 25/2002 --- Jurisprudencia ---
Materia(s): Constitucional -- "“LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA
IMPUGNARLA ES LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. --- En el articulo 105,
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su ley
reglamentaria, se establece que las leyes electorales federal y locales deben .
promulgarse y publicarse cuando- menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse; que durante éste no pueden someterse a
modificaciones fundamentales, asi como el sistema de su impugnacion, conforme al
cual la tnica via para plantear la no conformidad de dichas leyes con la Constitucion
es la accion de inconstitucionalidad, que puede promoverse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de la respectiva publicacion y que la dnica autoridad
competente para conocer y resolver dichas acciones es la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, las que deben tramitarse y résolverse en plazos breves, a fin de que el
legislador esté en posibilidad de llevar a cabo las modificaciones pertinentes, en caso
de que la norma impugnada sea declarada inconstitucional. Por tanto, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion no puede, en ningun caso, pronunciarse
acerca de la constitucionalidad de leyes electorales, por no ser impugnables ante é|
con motivo de los actos y resoluciones en los que se hubieran aplicado, porque por
un lado, en atencién a su naturaleza, en cuando a que estan destinadas a regir un
proceso electoral, es imprescindible partir de su firmeza, ya que de otra forma se
vulneraria el equilibrio del proceso electoral, pues no seria I6gico que conforme a un
sistema de contienda. electoral entre partidos politicos, se cuestionara la
constitucionalidad de una norma relativa a_ese proceso, con motivo de actos de
resoluciones producidos en él; y por el otro, que esta fuera de las facultades de ese
tribunal cotejar la norma electoral frente a la Constitucion, aun a pretexto de
determinar su posible inaplicacién.’ - Lo anterior se fundamenté en los antecedentes
y conceptos de invalidez, siguientes: --- ANTECEDENTES --- 1. El dia 5 de diciembre
de 2007, en el Senado de la Republica se discutié el dictamen por el que se expide el
nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se
aprobd; en ese contexto, se envié a la Camara de Diputados para sus efectos
correspondientes. --- 2. Posteriormente, el dia 11 de diciembre de 2007, se discutié en
la Camara de Diputados dicho dictamen, donde se aprobé en sus términos y se
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remiti6 al Ejecutivo Federal para sus respectivos efectos constitucionales. --
3. Finalmente el dia 14 de enero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de fa
Federacion el Decreto por el cual se expide el nuevo Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y se abroga el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de
agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones, en el decreto que por la presente
via se impugna. --- Los anteriores antecedentes dan lugar a los siguientes: ---
CONCEPTOS DE INVALIDEZ --- PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ: INVALIDEZ DEL
NUEVO REGIMEN DE COALICIONES POR VIOLACIONES A LOS PRINCIPIOS DE
AUTONOMIA PARTIDISTA, DE LA LIBERTAD DE LAS PARTES EN UN CONVENIO DE
COALICION, DE LIBERTAD Y PARTICIPACION POLITICA, DE ASQCIACION POLITICA,
CERTEZA, Y DE VOTO DIRECTO E INTRANSFERIBLE CONSAGRADOS EN LOS
ARTICULOS 1o0., 40., 3o., 60., 70., 90., 35, 40 Y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. --- Nuestra causa de pedir es la invalidez-de los
articulos 95, numerales 9 y 10, y 96, numeral 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que en lo conducente dicen: — "Articulo 95: -~ 1. a 8. ... —
9. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema
en la boleta electoral, seqiin la eleccion de que se trate; los votos se sumarén para el
candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en este Cédigo. --- 10. En todo caso, cada uno de los
partidos coaligados deberd registrar listas propias de candidatos a_diputados por el
principio de representacién proporcional y su propia lista de candidatos a senadores
por el mismo principio.” --- "Articulo 96.... --- 1 a 4.... --- 5. Cuando dos o mas partidos
se coaliguen, el convenio de coalicién podra establecer que en caso de que uno o
varios alcance el uno por ciento de la votacion nacional emitida pero no obtenga el
minimo requerido para conservar el registro y participar en la asignacion de
diputados por el principio de representaciéon proporcional, de la votaciop del o los
partidos que hayan cumplido con ese requisito se tomara el porcentaje necesario
para que cada uno de aqueflos pueda mantener el registro. El convenio debera
especificar las circunscripciones plurinominales en que se aplicara. este
procedimiento. En ningun caso se podra convenir que el porcentaje de votos que se
tome para los partidos que no alcancen a conservar el registro, sumado al obtenido
por tales partidos, supere el dos por ciento de la votacién nacional emitida.” --- Estas
normas se estiman inconstitucionales porque coartan la libertad politica de los
partidos de convenir conforme a su libertad de participacién politica una coalicion
electoral como parte de los fines constitucionales de los partidos como entidades de
interés publico, ya que las normas que ahora.se pretenden invalidar imponen limites y
prohibiciones irracionales que menoscaban y van en contra del derecho fundamental
de participar y asociarse politicamente para pactar lo que cada partido estime
conveniente para ganar el sufragio popular en las elecciones libres y auténticas,
siempre que el acuerdo politico tenga un objeto licito, no darie a terceros y no vaya en
contra de los fines constitucionales para los que estian constituidos los partidos
conforme a los articulos 10., 50. 60. 70. 90. y 41 de la Constitucién General de Ia
Republica. --- Lo anterior es asi toda vez que, los articulos 95 y 96 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, menoscaban la libertad de los partidos
que se pretendan coaligar para convenir acuerdos electorales porque de entrada les
impone condiciones inconstitucionales e inadmisibles e incluso contradictorias con
el propio derecho a formar coaliciones consagrado en el articulo 36, numeral 1, inciso
e) del propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: --- (i)
imposibilidad de un emblema de la coalicion; --- (ii) imposibilidad de presentarse
como un cuerpo unitario; -- (iiij) imposibilidad de pactar la manera en que se
distribuiran los votos, el financiamiento y los espacios legislativos; --—- (iv)
imposibilidad de presentar una sola lista de candidatos a cargos de representacion
proporcional para la Camara de Diputados y el Senado de la Repdublica. --- (v) permite
acordar aspectos marcadamente inconstitucionales como la transferencia de votos
de un partido politico a otro de manera arbitraria y afectando los principios del voto
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. --- En efecto, conforme al
articulo 41 constitucional establece que los partidos tienen como finalidad la
participacién politica a fin de contribuir en la integracion nacional. Esta finalidad
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significa que los partidos tienen derecho a ejercer una libertad politica para buscar el
'sufragio popular'que es la base de toda representacién politica. Luego, el derecho de
cada partido a poder participar en una coalicion se debe regir conforme a las
libertades fundamentales que se sujetan a cuatro principios que emanan de la
Constitucién: --- “(i) Toda persona goza de las garantias que otorga la: Constitucion,
sin que puedan restringirse o suspenderse sino en las condiciones- que la propia
Constituciéon establece (articulo 10.). --- (ij) El Estado no puede permitir ningun
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacnf:c:o de
la libertad de las personas (articulo 50., parrafo quinto, de la Constitucion). - (iii)
Toda persona tiene derecho a asociarse o reunirse con cualquier objeto licito (articulo
90. de la Constitucion). --- (iv) Las libertades no tienen mas limite que el objeto licito
de la actividad: el daio a terceros (articulos 5o., 60. y 70. de la Constitucién).” --- De
los principios senalados se puede colegir que los partidos para hacer efectiva la
finalidad de su participacion politica en las elecciones, tienen que sujetarse a los
principios que orientan estas libertades fundamentales. Esto es asi, pues si bien los
partidos politicos tendran derecho a reunirse o asociarse para ejercer su libertad de
participacion politica, siempre lo podran hacer mientras su reunién o asociacion
tenga un fin licito, asi mismo su libertad de dedicarse a su actividad politica tendra
como  limite su finalidad licita, el no dafio a tercero o la perturbacién del orden
publico; por Io tanto, la ley no debe darie efectos juridicos a una libertad contractual
en el régimen de los partidos que menoscabe las libertades de las personas. - Es
decir, los partidos tienen derecho a ejercer su libertad de  participacion politica
conforme a los principios antes dichos. En tal sentido, la libertad de los partidos
involucra el derecho a pactar coaliciones en los términos que la ley establezca, sin
embargo, la ley no puede establecer limites o prohibiciones que menoscaben los
principios fundamentales que orientan las libertades politicas. En efecto, conforme a
los principios anteriormente sefialados, la ley no puede restringir o suspender la
libertad de participacién politica de los partidos en las elecciones sino conforme a
estos principios: -- 1) No puede establecerse en la ley que un convenio de coalicién
tenga por objeto el menoscabo de una libertad que sea necesaria para lograr la
finalidad de un partido: la libertad de participar en una coalicion para contribuir en la
representacion nacional. --- 2) La libertad de acordar una coalicion para efectos
electorales no puede tener mas limite mas que el objeto licito, el dafio a terceros o la
perturbacién del orden publico. --- Luego entonces, si bien la ley establece la forma:
en que |os partidos pueden intervenir en los procesos electorales conforme al articulo
41 de la Constitucion, esta reserva de ley tiene que sujetarse a los principios
constitucionales que orientan las libertades y las finalidades de los partidos, en
donde uno de los criterios que deben regir toda regulacién de la libertad politica de
participacion de los partidos es que el régimen de Jos convenios en las coaliciones se
sujeten a la voluntad de las partes, como ley suprema que debe regir la autonomia
partidista: la libertad de cada partido y no una imposicion legal que menoscabe la
libertad de participacién politica, es la base para definir el régimen de las coaliciones
para efectos electorales. --- Para efectos de nuestra concepcion constitucional que
aqui se defiende, el Convenio de Coalicion debe entenderse, conforme a los
postulados democraticos que establece nuestra Carta Magna y los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano
y que son parte del derecho interno, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
133 de la Constitucion, como el acuerdo escrito de dos o mas partidos para unirse
temporalmente durante un proceso electoral determinado para, con base en una
programa, declaracion de principios y plataforma compartidos y sancionados por la
autoridad electoral, postular candidatos a diferentes cargos de eleccion popular,
determinando la manera como habran de distribuirse entre los partidos coaligados
los votos y los espacios politicos que alcancen durante esa alianza. El convenio tiene
un fin licito y se materializa por la voluntad de las partes para unir sus fuerzas
electorales mediante acuerdos electorales, ' politicos y programaticos. Es una
alternativa democratica de poder, mediante las estrategias, mecanismos y términos
que los partidos consideren mas adecuados con base en su autonomia y en su
libertad. Esta definicion esta sustentada en tres principios constitucionales: Primero.
El derecho de los partidos a participar libremente en una eleccién (Art. 41) Segundo.
Esa libertad de participar se basa en la voluntad de cada una de las partes sin mas
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limite que la finalidad licita, el no dafo a terceros o la perturbacion del orden publico
(Articulos 50., 60., 70. y 90.); y Tercero. Esta libertad de participacion politica para
competir por el acceso al poder se rige bajo los programas, principios e ideas que
postulan los partidos (Articulo 41). --- Ahora bien, tomando en cuenta. estps
principios, debemos partir del supuesto que el articulo 95, numerales 9.y 10, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos -Electorales, pretende suplantar la
figura de la candidatura comin con la de las coaliciones, retomando el nombre de
éstas y desnaturalizando el propésito esencial de las coaliciones electorales que es |a
suma de fuerzas partidistas, para actuar como un solo partido en un proceso electoral
bajo un mismo programa y plataforma de principios y con base en candidatos,
emblema y estrategia compartida, a partir de los principios constitucionales de la
libertad politica de los partidos que hemos senalado. Una coalicién, en efecto, como
lo destaca la doctrina es "un pacto o entendimiento entre agentes politicos
diferenciados, con una finalidad especifica y un horizonte temporal, para.cumplir un
objetivo determinado” (Duverger y Oscar Bottinelli). --- La candidatura comdn, por su
parte, implica que una misma persona pueda ser candidato de uno o mas partidos
politicos sin la necesidad de que exista una coalicién electoral (es decir, un convenio
donde se establezcan programas y principios de los participantes en los comicios, y
porcentajes de distribucion de financiamiento, votos y espacios en los érganos
legislativos una vez que la coalicion termine con el plazo para la que se construy¢);
en consecuencia, esta reforma resulta inconstitucional porque en .realidad
desaparece la figura de la coalicién para limitar, prohibir y restringir la autonomia de
los partidos y la libertad del derecho de asociacién para participar libremente en la
integracién de la representacion nacional, al obligar que cada partido tenga que
aparecer con su emblema y tenga su propia contabilizacién de votos, cuando la
libertad de unirse en coalicién significa por esencia constitucional la posibilidad de
que cada partido. acuerde el esfuerzo electoral como uno solo para efectos del
sufragio popular y, por ende, pacte la manera que mejor le convenga para distribuir
porcentajes de votacion para los efectos de la representacion proporcional, el
registro partidista y/o el financiamiento, sin que sea razonable conforme al principio
de libertad de participacion politica de los partidos, limitar o prohibir que ellos puedan
libremente pactar esas consideraciones, sin mas limite que la libertad de las partes
como ley y principios [sic] constitucional maximo que debe regir a las coaliciones. ---
Por ende, resulta irracional y excesiva la imposicién que hizo el legislador ordinario
en esas disposiciones al prohibir que la coalicién compita con un emblema especifico
y al imponer a los partidos “coaligados” que "cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral”, afectando la autonomia partidista y la libertad
de los partidos politicos para decidir libremente la manera como se asocian y el
emblema que utilizan para participar en.las elecciones federales. Pues la ley debe
garantizar, a partir de los principios constitucionales que hemos mencionado, la
libertad de los partidos de definic libremente cémo emplean su emblema y su forma
de identificarse ante el electorado, asi como la forma en que se contabilicen sus

- votos como coalicién, porque no hay razén constitucional vélida, para limitar esta

libertad porque tiene un objeto licito, no dana a tercero ni tampoco perturba el orden
publico. Ergo: --- 1) Son absurdas e ilégicas estas normas impugnadas por imponer
una restriccion que afecta la libre asociacién partidista para ejercer el derecho a
participar en la conformacion politica del Estado. --- 2) Son desproporcionadas e
innecesarias porque no se prueba la lesividad a tercero o al sistema de partidos para
poder justificar una restriccion a estos derechos fundamentales. --- Huelga decir que
la libertad que tienen los partidos en un régimen de coaliciones, a partir de un Estado
democratico de derecho, la ley les deberia permitir determinar por sus organos
partidistas competentes, competir bajo un emblema comun, con una plataforma,
programa, estatutos y candidatos compartidos. La ley no. debe prohibirio y si lo hace
es una restriccion inconstitucional que afecta la libertad de participacién politica de
los partidos. Pues al prohibir inconstitucionalmente el articulo 95 que los partidos
coaligados aparezcan con un mismo emblema afecta el-principio de certeza porque
imposibilita que los ciudadanos conozcan cabalmente a la coalicién que participa en
una contienda electoral, dafiando su identidad y sus posibilidades electorales. Ya que
el emblema es un elemento inherente a la actividad partidista que no se puede
conculcar, al ser las coaliciones la expresion de una alianza de partidos que actdan
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o
como un solo partido en un proceso elecc:onano, con lo cual es mconst:tuc:onal

,Ilmltarles su derecho a participar con una ldent:dad propla que les satisfaga segun su

propio acuerdo libre. Las coaliciones, en efecto se distinguen esencialmente por su
nombre y por su emblema; sin estos elementos se hace materialmente imposible
caracterizarlas y diferenciarlas del resto de Ios partldos y coal:c:ones part:c:pantes

" Luego entonces, al imponer la ley una norma que determina de manera espec:flca una

prohibicién de identificar a una coal:c:on conforme ala voluntad de las partes, sino
que impone una forma individual porque cada partldo se debe identificar conforme a
Su propio emblema coarta indudablemente el derecho de los partldos a identificarse
con un emblema comin o con el emblema de cada partido, es decir, lo que se
cuestiona de inconstitucionalidad es justamente la afectacién a la libertad de los
partidos a identificarse en una coallc:on conforme lo estimen conveniente y no

.- conforme a una determinada forma que la ley sefiala en detrimento de Ia libertad de

las partes. --- Al respecto son aplicables, para efecto de analizar la naturaleza y
significado de una coalicion, las Tesis Relevantes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que a contmuac:on se reproducen: --- "COALICIONES. SE
DIFERENCIAN POR SU NOMBRE Y, PREPONDERANTEMENTE POR SU EMBLEMA Y
COLORES.- La interpretacion funcional de los’ articulos 56, y 58 a 64 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedlmlentos Electorales, asi como de las disposiciones
analogas, como las contenidas en los preceptos 27, parrafo 1, inciso a); 38, parrafo 1,
inciso d); 59, parrafo 1, inciso d}, y 63, parrafo 1,'inciso e), del citado ordenamiento; y
la aplicacion de los principios rectores de la materia electoral, principalmente el de
certeza, permiten arribar a la conclusién de que las coaliciones, al igual que los
partidos politicos, se diferencian de otras coaliciones e institutos politicos, no
tnicamente por su nombre, sino también y de manera preponderante, por su
emblema y color o colores. Lo anterior en virtud de que al crearse las normas que se
analizan, se pretendié que fuese el conjunto de tales elementos y no sélo uno en
particular, los que caracterizaran a una coahc;on para _que la ciudadania la pudiese
diferenciar del resto de los contendientes en el proceso electoral. --- Recurso de
apelacion. SUP-RAP-039/99.-Coalicién Aliarniza por México.- 7 de enero!de 2000.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.-Secretario:
Armando Ernesto Pérez Hurtado. --- Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, pagina 103, Sala Superior, tesis S3EL 026/2002. --- Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 19972005, paginas 431-432." --- "EMBLEMA DE
PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES. CONCEPTO. ElI Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales no proporciona mayores elementos. para
definir el vocablo emblema, pero esta situacién demuestra que el . legislador al
emplear dicha palabra lo hizo en la acepciéon que corresponde al uso comun y

_generalizado, practica que se observa dentro de otros ordenamientos legales que se

sirven de la citada palabra, inclusive en actos administrativos y hasta en fallos de los
tribunales, por tanto, de acuerdo a la bibliografia juridica y general, el emblema
exigido a los partidos politicos y a las coaliciones consiste en la expresion gréfica

~original formada por fiquras, jeroglificos, dibujos, siglas, insignias, distintivos o

cualguiera otra expresion simbdlica, que puede incluir o no alguna palabra, leyenda,
lema, etcétera. -

--- Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados.- Democracia Social, Partido
politico nacional.- 7 de enero de 2000.- Mayoria de seis votos.- Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez.-Disidente: José Luis de la Peza.- Secretario: Arturo Fonseca
Mendoza. --- Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas
130-131, Sala Superior, tesis S3EL 060/2002. --- Compilacién Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 538." --- "EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO.
SU OBJETO JURIDICO. De una interpretacion sistematica y funcional del articulo 27,
apartado 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electarales, con el conjunto normativo del mismo ordenamiento, el emblema tiene por
objeto caracterizar al partido politico o la coalicién con los elementos que sean
necesarios para poderlos distinguir de manera clara y sencilla_de otros partidos
politicos o coaliciones, y ser identificados por las autoridades electorales o de

cualquier especie,_ por la ciudadania_y por cualquier interesado, como medio
complementario y reforzatorio a su denominacion y al color o colores sefalados en
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sus estatutos, y aunque resulte factible que mediante un emblema se pueda

identificar a una parte de un todo, como suele ocurrir en los casos de las marcas, o
" pudiera considerarse aceptable que se identifique individualmente a ciertos
miembros de una persona moral, sean sus directivos, afiliados, etcétera; en el ambito
positivo de la legislacién electoral federal, el objetivo perseguido con el emblema es
muy claro y muy concreto, y esta consignado en la ley expresamente, de manera que
la calidad representativa que le es inherente al concepto, debe encontrarse
necesariamente en relacién con la persona moral, el partido politico nacional al que
corresponda, o con el conjunto de éstos que se coaligan. Lo anterior se robustece si
se atiende a que con la formacién correcta y adecuada y el uso permanente y
continuo del emblema por parte de los partidos politicos en sus diversas actividades
y actos de presencia, puede constituir un importante factor para gue dichos institutos
penetren y arraiquen en la conciencia de la ciudadania, y esto a su vez puede

contribuir para el mejor logro de los altos fines que les confié la Carta Magna en el ‘

sistema constitucional de partidos politicos, porque al_ser conocidos y lograr cierto
arraigo_en la_poblacién, se facilitara_de mejor manera que puedan promover la
participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir asi a la integracion de la

representaciéon nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico’

en conformidad con los principios constitucionales y legales con los gue se conforma
el sistema electoral. --- Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados.-
Democracia Social, Partido politico nacional.- 7 de enero de 2000.-Mayoria de seis
votos.- Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.-Disidente: José Luis de la Peza.-
Secretario: Arturo Fonseca Mendoza. --- Revista Justicia Electoral 2003, Tercera
Epoca, suplemento 6, paginas 132-133, Sala Superior, tesis S3EL 062/2002. ---
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 540-
541." - "EMBLEMA. SU OBJETO JURIDICO NO CAMBIA RESPECTO DE UNA
COALICION.- Las coaliciones de partidos politicos no constituyen fusiones de las que
surja una nueva persona juridica distinta a sus integrantes, sino sélo se trata de la
union de dos o mas partidos politicos para contender unidos en una eleccion
determinada, con candidatos unicos, principios, plataformas, programas de accion y
estatutos comunes o Unicos para esos efectos; por lo que el objeto del emblema no
sufre_modificaciones sustanciales respecto de las coaliciones, sino que en éstas, el
caracter representativo e identificador para el que esta dado el emblema debe
comprender, en lugar de un solo partido, al conjunto de partidos- que integren la
coalicion; de modo que tampoco en._este caso resulta legalmente admisible la
modificaciéon del objetivo del emblema, para que. en lugar de caracterizar-y
representar e identificar a los partidos coaligados, realicen una funcién distinta,
consistente en identificar a una o varias personas fisicas relacionadas con los
institutos politicos, como pueden ser los candidatos. --- Recurso de apelacién. SUP-
RAP-038/99 y acumulados.-Democracia Social, Partido politico nacional.- 7 de enero
de 2000.- Mayoria de seis votos.- Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.- Disidente: Jose
Luis de la Peza.- Secretario: Arturo Fonseca Mendoza. --- Revista Justicia Electoral
2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 133-134, Sala Superior, tesis S3EL
064/2002. --- Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 19972005,
paginas 542-543." --- "EMBLEMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EN LA BOLETA
ELECTORAL DEBEN APARECER CON UN TAMANO PROPORCIONAL Y EN UN
ESPACIO DE LAS MISMAS DIMENSIONES AL DE LOS DEMAS.- De la interpretacion
del articulo 205, parrafos 1, 2 y 6, en relacién con los numerales 27, parrafo 1, inciso
a); 34, parrafo 1; 38, parrafo 1, inciso d); 59, parrafo 1, inciso dj; 61, inciso b); 62,
parrafo 1, inciso b); 63, parrafo 1, inciso g); 198, parrafo 3; 227, parrafo 2; 229, parrafo
2 y 230, parrafo 1, inciso a), todos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos. Electorales y disposiciones similares de los estados, se desprende el

imperativo de que todos los emblemas en una boleta electoral independientemente de -

que corresponda a un partido politico en lo individual o al adoptado por una coalicién
de éstos, deben aparecer con un tamario proporcional al de los demas y en un
espacio de las mismas dimensiones, lo que se traduce en que el espacio destinado a
cada uno de los emblemas correspondientes a los entes politicos contendientes debe
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ser el mismo, pero dependera de la forma, disefio, asi como las caracteristicas
parﬁculares de cada uno de ellos el tamafio que tengan en el espacio que les fue
destinado. Esto es, debe existir un espacio similar en la boleta electoral para cada
uno de los emblemas correspondientes a los partidos politicos o coaliciones
contendientes, lo que no significa que dichos emblemas tengan exactamente las
mismas dimensiones, pues ello depende de sus caracteristicas particulares, en razén
de que los partidos y coaliciones se encuentran en la necesidad y aptitud de adoptar
un signo visual, de cualquier género, que los identifique, represente y los distinga de
otro partido o coalicién, que debe consistir en la expresién gréfica original formada
por_fiquras, jeroglificos, dibujos, siglas, insignias, distintivos o cualquiera otra
expresion simbdlica, que puede incluir o no alquna palabra, leyenda, lema, etcétera, y
tiene por objeto caracterizarlos representativamente, con los elementos que sean

necesarios para poderios distinquir de manera clara y sencilla de otros partidos‘

politicos o coaliciones, y ser identificados por las autoridades electorales y de

- cualquier especie, por la ciudadania 'y por cualquier interesado. En consecuencia,

ante la posibilidad de que, como emblema partidista se esté en presencia de signos o
elementos visuales compuestos por las mas variadas y disimbolas formas
geomeétricas o artisticas, se requiere establecer puntos de comparacion objetivos que
hagan posible la confrontacion entre los distintos emblemas; y asi estar en
posibilidad de destinar un tamano proporcional en un espacio de las mismas
dimensiones a cada uno, puesto que, de lo contrario, si se tomaran en cuenta los
rasgos o caracteristicas propias y unicas de cada emblema, seria imposible
establecer una solucién homogénea y uniforme. --- Recurso de apelacion. SUP-RAP-
044/2002.- Partido Liberal Mexicano.- 30 de enero de 2003.- Unanimidad de votos.-
Ponente: José Luis de la Peza.- Secretaria: Liliana Rios Curiel. --- Juicio de revisién
constitucional electoral. SUP-JRC-037/2003.- Convergencia.- 10 de abril de 2003.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.- Secretarjo: Sergio
Davila Calderon. --- Revista Justicia Electoral 2004, Tercera Epoca, suplemento 7,
paginas 39-40, Sala Superior, tesis S3EL 007/2003. -— Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 543-544.” --- De las tesis en
cita, se advierte que el emblema tiene como finalidad caracterizar y diferenciar a un
partido politico o coaliciéon con respecto a otros y permitir al ciudadano -elector
distinguir claramente las opciones para votar de manera informada y conciente con la
certeza de las opciones que participan en un proceso eleccionario. La importancia de
los emblemas en las coaliciones, segun las Tesis relevantes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que se reproducen en este Concepto de Invalidez de
la presente Accidén de Inconstitucionalidad, es la siguiente: —- 1. LAS COALICIONES
PARA DIFERENCIARSE Y BRINDAR CERTEZA AL ELECTORADQ REQUIEREN TENER
UN_EMBLEMA QUE LAS CARACTERICE Y LAS DISTINGA DE LAS DEMAS
COALICIONES O PARTIDOS. El emblema tiene por objeto caracterizar al partido
politico o la coalicion con los elementos que sean necesarios para poderlos distinguir
de manera clara y sencilla de otros partidos politicos o coaliciones, y ser
identificados por las autoridades electorales o de cualquier especie, por la ciudadania

.y por cualquier interesado, por el principio de la voluntad de las partes que rige la

libertad politica de los partidos. Por tanto, al eliminarse esta posibilidad en la norma
impugnada del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, se vulnera y se
infringe el principio de certeza consagrado en el articulo 41 de nuestra Ley
Fundamental y la libertad politica de integrar la representacion politica conforme a la
libertad de asociaciéon. --- 2. LOS EMBLEMAS PERMITEN A LAS COALICIONES
PENETRAR Y ARRAIGAR EN LA CONCIENCIA CIUDADANA PARA ALCANZAR LOS
ALTOS FINES QUE LA CONSTITUCION LES CONFIRIO A LOS PARTIDOS POLITICOS.
Al ser reconocidas las coaliciones por el electorado, en su calidad de alianza
temporal de partidos politicos, por medio de una identidad comun clara y visible
pueden promover de mejor manera la participacién del pueblo en la vida democratica
contribuyendo asi a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al poder publico en conformidad con los principios
constitucionales y legales con los que se conforma el sistema electoral. La

o
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prohibicion que establece el articulo 95, numeral 9 del Cddigo de Instituciones -

Politicas y Procedimientos Electorales a que las "coaliciones” concurran a los
comicios con un emblema tnico y que las identifique en consecuencia viola el
articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica en su fraccion |. --- Es aplicable
la tesis en cita para la identificacion de una coalicion bajo el principio de certeza: ---
"PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 38, NUMERAL 1, INCISO D), DEL CODIGO
FEDERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE
ESTABLECE QUE SUS EMBLEMAS, DENOMINACION Y COLORES QUE UTILICEN, NO
DEBEN SER IGUALES O SEMEJANTES A LOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES YA EXISTENTES, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN
MATERIA ELECTORAL CONSIGNADO EN EL ARTICULO. 41 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El mencionado precepto constitucional persigue, entre otros fines, que
exista un equilibrio en la intervencién de los partidos politicos y que se garantice el

principio de certeza en materia electoral, lo cual comprende la plena identificacién de -

los partidos politicos. Para- fograr lo anterior es primordial que cada uno_tenga
caracteristicas internas propias vy distinquibles en cuanto al emblema, denominacién
y colores que utilicen, a fin de que el ciudadano pueda identificarlos plenamente. Por
consiguiente, el articulo 38, numeral 1, inciso d}, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales no viola dicho precepto constitucional al establecer que
es obligacién de los partidos politicos nacionales "ostentarse con la denominacion,
‘emblema y color o colores que tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o
semejantes a los utilizados por los partidos politicos nacionales ya existentes", pues
si tales elementos, al formar una unidad o conjunto, son iguales o semejantes a otros
registrados por partidos politicos ya existentes, podrian ocasionar confusién entre
los ciudadanos, lo cual se reflejaria en la votacién, --- Accién de inconstitucionalidad
6/2004 y su acumulada 9/2004. Partido del Trabajo y la Agrupacion Politica Nacional
denominada "Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana". 16 de marzo de
2004. Mayoria de ocho votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Disidentes:
Genaro David Géngora Pimentel y José de Jests Gudino Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Laura Garcia Velasco. -— El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticuatro de mayo en curso,
aprobo, con el numero 42/2004, la tesis jurisprudencia} que antecede. México, Distrito
Federal, a veinticuatro de mayo de dos mil cuatro.” --- Por otro lado, hay que tener en
cuenta que la candidatura comun es una figura politica mas laxa: no tiene el grado de
compromiso politico y programatico que la Coalicién y, por tanto, los partidos
politicos que van en candidatura comun siguen actuando sin ninguna limitante como
tales, en tanto que en la Coalicion los partidos que la suscriben pactan de manera
libre su unién electoral, para actuarcomo un solo partido politico durante el tiempo
de la contienda, por esa razén tienen un mismo emblema y una sola plataforma
electoral y postulan los mismos candidatos, si asi lo estiman conveniente. Al
momento que concluye su funcién segtn lo estipulado por las partes los activos
politicos que logran en el proceso electoral, se distribuyen segun lo acordado por
esta asociacion politica temporal. --- Luego entonces, son violatorias de los principios
de certeza, de autonomia partidista, de libertad politica y de asociacion politica las
normas aludidas porque limitan de manera arbitraria las posibilidades que tienen
distintas fuerzas politicas de concurrir unidas acumulando sus activos politicos en un
proceso electoral bajo la forma que convengan teniendo un fin licito. --- Por otra parte,
el numeral 5 del articulo 96 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, también se cuestiona de inconstitucional, al limitar los efectos del
convenio de coalicion: -— "Cuando dos o mas partidos se coaliguen, el convenio de
coalicion podra establecer que en caso de que uno o varios alcance el uno por ciento
de Ila votacion nacional emitida pero no obtenga el minimo requerido para conservar
el registro y participar en la asignacién de diputados por el principio de
representacion proporcional, de la votacién del o los partidos que hayan cumplido
con ese requisito se tomara el porcentaje necesario para que cada uno de aquellos
pueda mantener el registro. El convenio debera especificar las circunscripciones
plurinominales en que se aplicarda este procedimiento. En ningun caso se podra
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convenir que el porcentaje de votos que se tome para los partidos que no alcancen a
conservar el registro, sumado al obtenido por tales partidos, supere el dos por ciento
de la votacion nacional emitida”. --- Esta norma significa dos cosas: — 1) La
posibilidad de que en un convenio de Coalicion se pueda convenir, no
necesariamente se deba, que el partido que alcance por lo menos el uno por ciento de
la votacién, se le pueda transferir el porcentaje de la votacion de otro partido
coaligado para llegar al dos por ciento para conservar su registro como partido. ---
Sobre este tema, habria que preguntarse el spor qué se establece un 1 por ciento de
votos para padidos que vayan en “coaliciones" para conservar su regisgro legal y un
2 por ciento para los partidos que compitan sin esta figura, violando la igualdad de
condiciones en la competencia electoral? En efecto, los articulos 32 y 101 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen: --- "Articulo 32.... ---
1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el dos por ciento de la votacién en

. alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos, le sera cancelado el registro y perdera todos los
derechos y prerrogativas que establece este Cédigo.” --- "Articulo 101.... --- 1. Son
causa de pérdida de registro de un partido politic'o: --- a) No participar en un proceso
electoral federal ordinario; --- b) No obtener en la eleccién federal ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el dos por ciento de la votacion emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en los términos del parrafo 1 del articulo 32 de este Cédigo.” - Sin embargo, el
articulo 96, numeral 5 del Codigo Federal de Institucionés y Procedimientos
Electorales, establece una transferencia inconstitucional e indebida de votos a favor
de un partido que alcance el uno por ciento de los votos afectando al régimen de
partidos y las reglas democraticas de la contienda electoral. El articulo 54 de la
Constitucion establece que para tener derecho a diputados de representacion
proporcional un partido debe obtener por lo menos el dos por-ciento. Sin embargo,
con esta figura de supuesta "coalicion” algunos partidos politicos podran alcanzar de
forma inconstitucional ese dos por ciento habiendo obtenido una votacion menor, por
lo cual existe una clara violacién a ese precepto constitucional, porque tendran
derecho a ese porcentaje de votacion cuando en reélidad no lo obtuvieron. --- 2) Esta
clausula de transferencia de votos tiene un limite: no puede superar el dos por ciento.
--- Estas premisas fundamentan un régimen de coaliciones limitado dado que: --- (i}
los partidos no pueden libremente pactar el porcentaje de votacion conforme al
principio de autonomia partidista, segun la libertad politica que cada partido debe
garantizar como parte de su esfera politica que no puede ser restringida por la ley
como hemos puntualizado conforme a los principios que rigen el derecho a participar
politicamente en una eleccién a los partidos. --- (ii) la transferencia de votos en todo
caso es Unica y exclusivamente para conservar el registro, no para otros efectos que
forman parte del régimen del sistema de partidos: asignacién de diputados de
representacion proporcional y financiamiento. --- Esta transferencia de votos es
inconstitucional al violar los articulos 1o0., 40., en relacién con los articulos 35,
fraccion | y 41 fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que disponen en lo conducente que el ejercicio del sufragio es "universal, libre,
secreto y directo”. De igual manera esta transferencia de votos es incongruente con
el propio Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que se
impugna y que senala en su articulo 4, numeral 2: "El voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible”. --- En efecto, el articulo 10. constitucional sefiala
expresamente el derecho de todo ciudadano de gozar de las garantias otorgadas por
la propia Constitucion y la imposibilidad de que cualquier organo del Estado u
ordenamiento distinto a la misma pueda restringir los derechos que ella otorga, con lo
que queda desterrada toda posibilidad de que los derechos constitucionalmente
otorgados puedan restringirse por leyes ordinarias. --- En el ambito de los derechos
constitucionales, el articulo 4o. constitucional establece el principio de igualdad ante
la ley, es decir, que todo individuo es igual a los demas para el cumplimiento de las
obligaciones legalmente establecidas o para el ejercicio de sus derechos, quedando
desterrado con ello, todo privilegio, desigualdad o ventajas de aIguhos sujetos sobre
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otros; asi entendida la teleologia del principio de igualdad, se corrobora que nlngun
individuo debe tener ventajas mayores o privilegios especiales, distintos a los que Ia
normatividad constitucional le reconoce como prerrogativas o derechos, conceder
ventajas trasgrediendo el principio de igualdad, crea privilegios injustificados en
perjuicio de todos los demas gobernados. --- En el ambito electoral el articulo 35 de la
Constitucion, establece como prerrogativas del ciudadano votar en las elecciones,
con lo que se le concede como derecho a todos aquéllos que conformen el cuerpo
electoral, a manifestar su voluntad en las urnas en el sentido que consideren
conveniente, para elegir democraticamente a quienes ejerceran el poder publico. La
naturaleza del voto, como ejercicio de soberania del pueblo mexicano en los términos
de [os articulos 39 y 41 constitucionales, tiene como caracteristicas el ser un sufragio
universal, libre, secreto y directo. --- La caracteristica de universalidad del voto,
significa que todos los ciudadanos que cumplan con los requisitos sefialados en la
ley podran emitir su voto, sin mayor limitacion que las cualidades para ser elector y
validamente manifestar su voluntad el dia de las elecciones, el caracter universal
suprime todo privilegio a favor de algunos en detrimento de otros, pues todos los
votos validamente emitidos deben contarse para surtir los efectos en el proceso de
eleccién. --- La libertad como elemento fundamental en la emisién del voto, permite
que el ciudadano mediante un acto de conciencia personal, manifieste su voluntad,
sin depender de factores externos; es un acto de.libre albedrio, de decision personal
del elector, suprimiendo toda presion, sugestion u orientaciéon en la emisiéon de su
voto. --- La secrecia del voto como caracteristica constitucionalmente establecida,
entraiia el derecho del elector a no revelar o manifestar el sentido de su voluntad de
voto, manteniéndolo en reserva personal. --- El caracter directo del voto implica que
los efectos juridicos del mismo incidan a favor del candidato o del partido politico que
en forma personal y a cuyo favor haya manifestado la voluntad del éludadano es
decir, que el ciudadano personalmente debe manifestar su voluntad, sin estar
permitido la representacion, la gestion de negocios o la cesién del voto a favor de
otro, pues el ejercicio directo entrana el caracter personal del ejercicio del voto. --- El
alcance del caracter directo_del voto en nuestro régimen constitucional o electoral,
implica dos vertientes: --- a) Que el voto se emita personalmente por el ciudadano sin
permitir ninguna clase de representacion o intermediacion y, -— b} Que los efectos del
voto incidan sobre un determinado partido politico o candidato. --- Esto ultimo, no
puede ser considerado en forma contraria porque la Constitucién hubiere establecido
el voto alternativo, el voto subsidiario, el voto preferencial o cualquiera otra
modalidad en la que los efectos del voto tuvieran que compartirse con el resto de los
partidos politicos, lo que implicaria que el voto no fuera directo al introducirse
atenuacion sobre los efectos del tismo: --- Como consecuencia légica del voto
directo en los términos apuntados con antelacion, en cuanto a que el propio
ciudadano deba ejercerlo y sus efectos incidan en el candidato o partido politico,

entrana el caracter intransferible del voto, es decir, que el ciudadano esta impedido'

de transmitirlo a favor de otro ciudadano para que lo ejerza o a favor de otro partido
politico o candidato distinto al que personalmente manifesté su voluntad. --- El
caracter intransferible del voto en nuestro sistema democratico conforme a la
fraccidn | del articulo 41 constitucional, no puede admitir modalidad o atenuacion,
cuando la propia Constitucion senala que el ejercicio del voto debe ser directo. --- No
obstante que el voto mexicano es intransferible, en el sentido que no debe cederse a
favor de otro ciudadano o surtir sus efectos a favor de otro partido politico distinto a
aquel sobre el cual recayo el sentido del mismo. No obstante lo anterior el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el numeral 5 del articulo 96,
introduce la transferencia del voto a favor de un partido politico distinto al que eligidé
el ciudadano, asi se desprende de dicho parrafo que sefiala: --- "Articulo 96 --- 1. Dos
o0 mas partidos podran coaligarse para postular un mismo candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y para las elecciones de senadores y diputados
electos por el principio de mayoria relativa. La coalicion total comprendera,
obligatoriamente, las 32 entidades federativas y los 300 distritos electorales. --- 2. Si
dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de senadores o
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diputados, deberan coaligarse para la eleccioén de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. --- 3. Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrara a los
_candidatos a los cargos de Presidente, senadores y diputados, en los términos del
parrafo 1y 6 del presente articulo, y dentro de los plazos sefalados para tal efecto en
el presente Codigo, la coalicion y el registro del candidato para la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quedaran automaticamente sin efectos.
.- 4. Dos o mas partidos podran coaligarse solamente para postular un mismo
candidato en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cumpliendo
los requisitos senalados en el parrafo 6 del presente articulo. --- 5. Cuando dos o mas
partidos se coaliguen, el convenio de coalicién podra establecer que en caso de gue.
uno o _varios alcance_el uno por ciento de la_votacién nacional emitida pero no
obtenga el minimo requerido para conservar el reqistro y participar en la asignacién
de diputados por el principio de representacién proporcional, de la votacién del o los
partidos que hayan cumplido con ese reguisito se tomara el porcentaje necesario
para_gque cada uno de aquéllos pueda mantener el registro. El convenio debera
especificar las circunscripciones plurinominales en que se aplicara este
procedimiento. En ningun caso se podra convenir que el porcentaje de votos, gque se
tome para los partidos gue no alcancen a conservar el registro, sumado al obtenido
por tales partidos, supere el dos por ciento de la votacion nacional emitida.” --- La
transferencia de los efectos del voto a favor de un partido politico distinto a aquél por
el que voté el ciudadano, es transgresora de la caracteristica del voto directo
seflalada por la Constitucion. -—- En efecto, segtin se desprende de la disposicion
legal que se tilda de inconstitucional, en el convenio de coalicion podra establecerse
que en caso de que un:partido politico después de alcanzar el uno porciento de la
votacion, no obtenga el minimo requerido para conservar su registro y participar en la
asignacién de la representacion proporcional, de los partidos politicos que hayan
cumplido con ese requisito se tomara el porcentaje necesario para que cada unc de
los coaligados pueda mantener el registro, lo que entrana, que el efecto del voto
emitido por el ciudadzno que debe ser directo a favor del partido politico por quien se
voto, se desvie a favor de otro partido politico, por el que el ciudadano no emitio el
voto, pero en él se surtiran los efectos como consecuencia de un convenio de
coalicion, lo que transgrede la fraccion | del articulo 41 constitucional, pues como
caracteristica del voto en fa democracia mexicana no tiene caracter transferible, ni
subsidiario, ni alternativo, al quedar excluidas con la cualidad de ser directo el voto
por parte del elector, no obstante la legislacion ordinaria que se tilda de [
inconstitucional introduce una modificacién al voto apartandose de los lineamiento
constitucionales. --- La distincion que se introduce en el nuevo Cédigo Federal de 1
Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del sentido del voto que se
atribuye a cada uno de los "partidos politicos se coaliguen”, de tal suerte que cada
partido politico aparecera por separado con su propio emblema en las boletas
electorales, lo que entrana que la voluntad legislativa es que el voto ciudadano surta
efectos a favor de cada partido politico por el que se voto, por lo que la transferencia
de votos de un partido politico a favor de otro hasta alcanzar el minimo requerido
para conservar su registro, implica la transmision del efecto del voto a favor del
partido politico por el que el ciudadano no votd, todo lo anterior representa una
incongruencia del sistema normativo que regula las coaliciones en la legislacion
electoral federal que se tilda de inconstitucional. --- Ademas de lo anterior, el sistema
regufatorio del ambito de las coaliciones, independientemente de ser incongruente,
representa varios aspectos inconstitucionales, como son: --- a} Modifica la naturaleza
directa del voto constitucionalmente reconocida, para introducir su caracter
transferible y subsidiario. --- b} Otorga a los partidos politicos la posibilidad de
transferir votos a otros por encima de la Constitucion Federal de la Republica. --- c)
En. las coaliciones los partidos politicos se deben ostentar con sus propios
emblemas, pero el voto del ciudadano le atribuye caracter transferible y subsidiario. --
- d) El voto transferible y subsidiario que introduce el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, resulta impreciso sobre los efectos que debc producir
en las circunscripciones plurinominales en la eleccion de diputados de




“Viernes 3 de octubre de 2008 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién)

representacion proporcional, lo que afecta el principio de certeza en los procesos
electorales. --- e) Las normas reguladoras de la representacion proporcional, no
toman en cuenta el contenido del convenio de coalicién, para que el voto transferible
y subsidiario, impacte en la determinacion de la votacion nacional emitida, en la
aplicacion de la formula de proporcionalidad pura; lo que representa violacion al
principio de certeza en el proceso electoral. --- De todo lo anterior se concluye que el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales resulta inconstitucional,
debiendo ser declaradas invélidas las normas apuntadas. --- Como se advierte el
sufragio es intransferible, entendiendo por ello que no se puede traspasar a iun
tercero, es decir que no se puede ceder a favor de otra persona ese derecho, con
mayor razon no se puede trasladar el sentido del voto hacia un partido que emitié un
ciudadano a favor de otro partido por el que no sufrago, por lo que el articulo 96
numeral 5 es inconstitucional, debiendo declararse su invalidez. --- Distinto lo es
cuando se constituye una genuina Coaliciéon donde se crea una entidad politica para
una eleccion determinada que actuia como un solo partido politico y que, en
consecuencia, pacta con antelaciéon y con total libertad el porcentaje de votos que a
cada partido habra de corresponderle, informacién que es publica y que pasa por el
registro y la validacion del correspondiente Convenio de Coalicion por parte del
Instituto Federal Electoral, y que, como consecuencia, los ciudadanos pueden saber
de que manera se habran de distribuir los votos bajo el principio de certeza y
transparencia electoral. --- Esta clausula de transferencia de votos que establece el
articulo 96, numeral 5, es inconstitucional por ir en contra de las caracteristicas del
voto y es prohibitiva porque limita la libertad de los partidos politicos para llegar a
acuerdos democraticos y consensados, ademas de permitir absurdamente la
“transferencia” de votos para que mantengan el registro legal un partido, prohibiendo
esta posibilidad para las diputaciones plurinominales o el financiamiento, Y sin que se
pueda transferir mas del dos por ciento.

En tal sentido, se debe invalidar el significado normativo que impone la transferencia
de votos para sustituirse por la libertad de cada partido de negociar sus porcentajes
de votacidon para el registro, el financiamiento y la asignaciéon de legisladores
plurinominales, con base en la libertad que tienen las partes para llegar a acuerdos y
traducirlos en instrumentos juridicos. --- Cada partido debe tener derecho a pactar
sus porcentajes de votacion de manera libre, sin mayor limite que la voluntad de las
partes que no dane a terceros, que no tenga objeto ilicitos o que no perturben el
orden publico. --- Estas disposiciones marcadamente inconstitucionales afectan los
siguientes principios: --- (i) El principio de autonomia partidista. --- (ii) El principio de
la voluntad de las partes en un convenio de coalicion. (iii) El principio de libertad
politica. --- (iv) El principio de asociagion politica. - (v) El principio de voto directo e
intransferible. --- En efecto, la reforma constitucional electoral (2007) establecio el
principio de autonomia partidista sujeto a la Constitucion y la ley. Esto significa que
la autonomia de un partido esta constitucionalizada y, por tanto, debe tener un
contenido esencial que implica una esfera en donde las autoridades no pueden
intervenir. En tal sentido, bajo la linea argumentativa de los precedentes que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha elaborado en torno a las
coaliciones y el voto, se puede justificar lo siguiente: --- (i) "La coalicién es la unién
temporal de varios partidos para una contienda electoral que actuan simplemente
como un solo partido (caso Coahuila), y, por tanto, esta union debe permitir que los ;
partidos sean libres en negociar el como pretenden unirse para efectos de participar i
en la contienda a la hora de distribuir sus porcentajes de votacién.” --- Al respecto
son aplicables las siguientes Tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la !
Federacién: --- "COALICION. REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS N
COALIGADOS (Legislacion de Coahuila).- De la interpretacion sistematica de los ‘
articulos 23, 49, parrafo primero; 50, parrafos primero y quinto, fraccion I; 60, parrafo o
primero, inciso e); 102, 214, fraccién I, del Codigo Electoral del Estado de Ccahuila; C
25, fraccidn Il del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal; 25, fraccion ll, del Cddigo Civil para el Estado de

Coahuila es posible estimar que, por regla general, los actos juridicos de los partidos

politicos coaligados deben ser realizados por el representante comiin; pero deben
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estimarse validos también, los actos juridicos que provengan de tados los
representantes de los partidos politicos coaligados cuando actuan de consuno,
siempre y cuando se reunan los siguientes elementos: a} en la emision del acto
] concurran todos los representantes de los partidos politicos coaligados; b) todos los
representantes expresen su voluntad en el mismo sentido; ¢) la naturaleza de las
cosas admita, que la emision del acto provenga del conjunto de representantes de los
partidos politicos coaligados, y d} no haya incertidumbre respecto al sentido de la
| voluntad de los partidos coaligados, incertidumbre que pudiera darse, por ejemplb, si
1 el representante comun emitiera, simultaneamente, algtin acto que contradijera al
| producido de consuno por los representantes de los partidos coaligados. Si se diera
tal situacion, habria que resolveria aplicando las normas de interpretacion de los
actos juridicos. La referida apreciaciéon se justifica, porque como la coalicién nd
1 genera un nuevo ente juridico y los partidos politicos que la integran conservan su
| calidad de personas juridicas y peculiaridades, la representacién comudn que exige el
: articulo 50, parrafo-quinto, fraccion I, def Cédigo Electoral del Estado de Coahuila, no
resulta ser propiamente de la coalicion, sino que tal representacion es realmente de
los partidos politicos integrados en coalicion; de modo que si tales partidos son los
que confieren a una persona facultades de representacién, para que ésta realice en
nombre de aquéllos los actos necesarios para beneficio y proteccién de los intereses
de los representados, es claro que quienes confirieron la representaciéon pueden
actuar también por -si mismos, ya que no hay precepto alguno que prevenga que
cuando una persona o un conjunto de personas otorguen una representacion, por esa
circunstancia, la parte representada deje de existir juridicamente, o bien, que cesen
sus facultades y derechos relacionados con la representacion conferida. La
circunstancia de que la parte final de la fraccion I del parrafo quinto del articulo 50 del
Cédigo Electoral del Estado de Coahuila prevenga que, la representacion de la misma
sustituye, para todos fos efectos legales a que haya lugar, a la de los coaligados, es
explicable, porque cada partido politico, como persona juridica que es, actda a través
de un representante; pero si dos o mas partidos politicos se coaligan y, en tal virtud,
la coalicion debe actuar como un solo partido. es claro que el representante de cada
uno de los partidos coaligadoé representa tinicamente a su propio partido y no a uno
diferente. Por consiguiente, existe la necesidad legal de que los partidos nombren a
un representante comun, el que, por haber sido designado por todos los partidos
coaligados, tiene la facultad de repres;entarlos. Lo anterior debe relacionarse con lo
dispuesto en el articulo 102, parrafo tercero, del Coédigo Electoral del Estado- de
Coahuila, segun el cual, los partidos coaligados designaran un comisionado comuin
que los representara ante distintos organismos, sustituyendo al que en lo particular
tenian los institutos politicos por separado. Por ese motivo, la citada prevencion de la
sustitucion, debe ser entendida en el sentido de que, ante la imposibilidad de que el
representante de uno de esos partidos pueda representar a los demas, hay necesidad
de que los partidos integrantes de la coalicidn nombren un representante respecto a
todos ellos y ese representante sustituira al de cada partido en lo particular; es decir,
al constituirse una coalicion, cada partido no actuara por si solo, por conducto de su
representante especifico, sino que los partidos coaligados - deberdan actuar en
conjunto y como el representante de cada instituto politico no estd facultado para
representar a ese conjunto, la actuacion en grupo se hara por conducto del
representante comin designado. Ademas, debe tenerse en cuenta que Ia instituciéon
del representante comun no debe ir en contra de los intereses de los representados,
sino en su beneficio. --- Tercera Epoca: --- Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-142/99 y acumulado.-Partido Cardenista Coahuilense.- 11 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-
144/99 y acumulado.- Partido Cardenista Coahuilense.- 11 de septiembre de 1999.-
Unanimidad de votos. --- Juicio de revisioén constitucional electoral. SUP-JRC-146/99 y
acumulado.- Partido Cardenista Coahuilense.- 11 de septiembre de 1999. Unanimidad
de votos. --- Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3, paginas 11-12, Sala
Superior, tesis S3ELJ 08/99. --- Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 47-49." --- "COALICION. TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVER LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS EN MATERIA ELECTORAL.- Conforme al
articulo 88, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral unicamente los partidos politicos tienen la condicion juridica
necesaria para acudir, mediante el juicio de revisiéon constitucional electoral, a
reclamar la violacion a un derecho; sin embargo, si quien acude a la instancia ]
Jurisdiccional federal es una coalicion, ésta no necesariamente carece de ‘
legitimacién, pues si bien la coalicion no constituye en realidad una entidad juridica !
distinta de los partidos politicos que la integran, aunque para efectos de .su s
participacion _en los comicios éstos deban actuar como un solo partido, debe g
necesariamente entenderse que su legitimacion para intentar este tipo de juicios se o
sustenta en la que tienen los partidos que la conforman; criterio que comulga tanto b
con el articulo 41, parrafo segundo, fraccién |, de la Constitucion Politica de los o |
Estados Unidos Mexicanos, que establece que en la ley se deben determinar las i
formas especificas ‘de participacién de los partidos politicos en los procesos
electorales, como con el diverso 63, parrafo 1, inciso 1), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que senala la obligacion de los partidos
politicos que pretendan coaligarse, de prever en el convenio respectivo quién
ostentara la representacion de la coalicion para el caso de la interposicion de los
medios de impugnacion previstos en la ley de la materia, lo cual implica gue,
efectivamente, las coaliciones estan legitimadas para presentar o interponer las
demandas o recursos en materia electoral federal que sean procedentes. --- Tercera !
Epoca: --- Recurso de reconsideracion. SUP-REC-009/2000.- Coalicién Alianza por L
México.-16 de agosto de 2000.- Unanimidad de votos. --- Recurso de reconsideracion. o
SUP-REC-041/2000 y acumulados.- Partido de la Revolucion Democratica.- 28 de
agosto de 2000.- Unanimidad de votos. Juicio de revisiéon constitucional elegtoral.
SUP-JRC-134/2001. Coalicion Alianza por el Cambio de Tabasco.- 26 de julio de 2001.-
Unanimidad de votos. --- Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 14-15,
Sala Superior, tesis S3ELJ 21/2002. --- Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 49-50." -—- "COALICIONES DE PARTIDOS POLITICOS.
SU INTEGRACION NO IMPLICA LA CREACION DE UNA PERSONA JURIDICA
(Legislacion de Coahuila y similares).- La interpretacion sistematica de los articulos
23, 49, parrafo primero; 50, parrafos primero y quinto, fraccién I; 60, parrafo primero,
inciso e); 102, 214, fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila; 25,
fraccion I, del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal y 25, fraccion Il, del Codigo Civil para el Estado de
Coahuila, asi como de las legislaciones que contengan disposiciones similares,
conduce a estimar que las coaliciones que integren los partidos politicos no
constituyen una persona juridica. Al efecto, debe tomarse en cuenta que de acuerdo
con la Enciclopedia Juridica Omeba, tomo lli, Editorial Driskill, S.A., 1992, Buenos :
Aires, Argentina, la palabra coalicién se deriva del latin coalitum, reunirse, juntarse.
Segun el Diccionario de la Lengua Espanola, vigésima primera edicién, Real
Academia Espanola, 1992, coaligarse equivale también a unirse o confederarse unos
con otros para algun fin. Para el autor Guillermo Cabanellas, coalicion es: la
confluencia de actividades para un fin momentaneo, siendo permanente en la
asociacion. El citado autor distingue la coalicion de la asociacion, pues afirma que la .
coalicién es una existencia de hecho, visible y concreta; mientras que la asociacion
es una comunidad diferente al hombre aislado. Por su parte, el articulo 49 del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila coincide con el sentido que proporcionan los
conceptos coalicion antes sefnalados, ya que de su texto es posible desprender que la
coalicion es el acuerdo de dos o mas partidos politicos, constituido con el fin de
postular candidatos comunes para las elecciones de gobernador, diputados o
miembros dedos ayuntamientos. Asi, el objetivo primordial de esa unién se encuentra
dirigido de manera concreta, directa e inmediata, a participar conjuntamente en la
contienda electoral. Asimismo, se advierte el caracter temporal de la coalicion, en
atenciéon a que una vez logrados los fines o al eéncontrarse frustrada la intencién que
le da origen, la coalicién desaparece. El contenido del articulo 50 del Cédigo Electoral

' del Estado de Coahuila implica que una coalicién no constituye una persona juridica
diferente a los partidos politicos que la conforman, sino que la unién temporal de
varios partidos actua simplemente como un solo partido. Es decir, lo que el precepto
previene es la manera en que actua una coalicion, mas en modo alguno dispone que
con la coalicion se dé lugar a la integraciéon de un partido politico distinto, con
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personalidad propia, porque si bien, de lo dispuesto en los articulos 49 y 50 del citado
cuerpo de leyes se advierte que los partidos politicos que integran la coalicion se
unen para disputar con mas éxito la eleccion que la motiva, es de considerarse que la
disposicion expresa de la ley es la unica que confiere la calidad de persona juridica a
un determinado ente, tal y como se establece, en el articulo 22, parrafo 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segun el cual, los partidos
politicos nacionales tienen personalidad juridica. En cambio, no hay precepto alguno
en la legislacidn electoral que, al igual que el ultimo numeral citado, disponga que una
coalicion es una persona juridica. En tal virtud, la coalicién no es persona juridica,
pues tampoco se encuentra dentro de las previstas en el articulo 25 del Codigo Civil
para el Estado de Coahuila ni en el articulo 25, del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal. - Tercera Epoca: ---
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-142/99 y acumulado. -Partido
Cardenista Coahuilense.- 11 de septiembre de 1999.- Unanimidad de votos. --- Juicio
_de revision constitucional electoral. SUP-JRC-144/99 y acumulado.- Partido
‘Cardenista Coahuilense.- 11 de septiembre de 1999.- Unanimidad de votos. --- Juicio
de revision constitucional electoral. SUP-JRC-146/99 y acumulado.- Partido
Cardenista Coahuilense.- 11 de septiembre de 1999.- Unanimidad de votos. --- Revista
Justicia Electoral 2000, suplemento 3, paginas 12-14, Sala Superior, tesis S3ELJ -
07/99. --- Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 50-52." --- Luego entonces, la libertad politica que debe respetarse en la
autonomia partidista debe permitir que cada partido decida negociar los porcentajes
de votacion conforme a la voluntad de cada de las partes y las autoridades, en este
caso el legislador, no puede intervenir indebidamente en esta esfera de la libertad
_ partidista, porque es un convenio que menoscabaria la libertad en violacion al articulo
5 de la Constitucion. -- (iij) "la libertad de las partes es fundamental en las
coaliciones, porque pueden modificar el convenio de coalicion (caso Morelos), ergo,
la voluntad de las partes es el principio rector en las coaliciones." --- Es apliqable la
tesis siguiente: --- "COALICION. ES POSIBLE LA MODIFICACION DEL CONVENIO,
AUN CUANDO HAYA VENCIDO EL PLAZO PARA SU REGISTRO (Legislacion de
Morelos).- El articulo 49, fraccion IV, del Cédigo Electoral para el Estado de Morelos
prevé que una coaliciéon presente un convenio en el que se regule a la propia
conjuncion de partidos politicos. Si las clausulas de ese convenio son aprobadas,
- éstas deben surtir, en principio, plenos efectos. Lo contrario debe estar establecido
claramente en la ley. De manera que si la posible ineficacia de una clausula no
encuentra respaldo en la propia ley, no hay base para determinar su falta de validez.
No es obstaculo a lo anterior el hecho de que en el articulo 50 del Cadigo Electoral
para el Estado de Morelos, se establezca el plazo dentro del cual se debe registrar el
convenio de coalicion, ya que dicho plazo esta previsto para su presentacion; por lo
que si dicho convenio no se presenta durante ese tiempo, la consecuencia sera la de
que tal acuerdo partidario ya no podra ser presentado y, por ende, habra
imposibilidad juridica de que la coalicion relacionada con tal convenio admita ser
registrada. Sin embargo, esto es muy distinto a considerar que, una vez vencido ese
plazo, exista imposibilidad legal de modificar algquna clausula del convenio ya
registrado, puesto que el citado precepto nada dispone sobre el particular, es decir,
no prevé que, fenecido el plazo a que se refiere, ya no sea posible para los partidos
integrantes _de una coalicion modificar el convenio celebrado al efecto. --- Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-044/2000.- Coalicion Alianza por Morelos.-
10 de mayo de 2000.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.-
Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias. --- Revista Justicia Electoral 2003, Tercera
Epoca, suplemento 6, paginas 96-97, Sala Superior, tesis S3EL 019/2002. ---
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 406." ---
(iii) "ningun partido puede transferir sus votos a otro por el principio de sufragio
popular, dado que cuando se vota a una coalicion se vota a una sola unidad que se
Hlama coalicion que debe ser tratada como uniformidad (caso Estado de México)." ---
Es aplicable la tesis siguiente: --- "COALICION TOTAL. EN LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS SE DEBE CONSIDERAR SU VOTACION COMO UNA UNIDAD (Legislacién
del Estado de México).- La interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los
articulos 264, 265, 267 y 268 del Cddigo Electoral del Estado de México, conduce al
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conccimiento de que el legislador mexiquense adoptd, bajo la denominacién de
representacion proporcional pura, un sistema que reconoce, como base, la suma de
diputados electos por ambos principios, para integrar la Legislatura; exige un umbral
minimo de votacidn para participar en el procedimiento de asignacion de curules de o
representacién proporcional, y sélo tolera la sobrerrepresentacion que resuite como P
producto de los triunfos obtenidos por mayoria relativa, de la asignacion de i
diputados por resto mayor, y en alguna forma respecto de los partidos politicos que l
contienden en coaliciones parciales,- ante la imposibilidad de quitar a los partidos ;
dichos triunfos, de dividir una curul en fracciones o de identificar los votos emitidos S
para cada partido coaligado parcialmente. Lo anterior sirve de base para determinar “ .
que la unica aplicacién posible y apegada al tipo de proporcionalidad pura, acogida ‘
expresa e indudablemente en el parrafo primero del articulo 265 del citado cédigo, en j
relacion con los partidos politicos que participaron en la eleccion en coalicion total,
consiste _en considerar su votacion como una unidad, para el efecto de hacer el
calculo de los diputados que por ambos principios corresponden a dichos sufragios,
dado que. en esa primera fase, sdlo se lleva a cabo una operacion preparatoria y
previa al acto sustantivo de la asignacion especifica de escanos de representacion
proporcional, toda vez que si se divide la votacion desde dicha fase inicial, en los
términos del convenio de coalicion, se propicia la deformacion del sistema acogido,
mediante actos de voluntad de los partidos coaligados, y alimenta la posibilidad de ol
que se abran grietas por las que pueda penetrar el fraude a la ley, a través de
conductas susceptibles de inducir a que un conjunto de votos recibidos por los
partidos unidos en la coalicion inescindiblemente para ambas elecciones (mayoria
relativa y representacion proporcional) dupliquen sus efectos en el calculo indicado,
ya que sus efectos son factores que no se pueden separar del resultado de mayoria
relativa, ni escindir artificiosamente por el convenio, a favor de alguno de los partidos
politicos coaligados, para que pueda darse el tipo de proporcionalidad pura, en la
forma exigida por el legislador. De modo que en las elecciones de diputados en que
hayan participado coaliciones totales, el dividendo para calcular el porcentaje de las
~ curules por el principio de representacién proporcional que corresponderan a todos
los partidos politicos coaligados, debe estar constituido por la votaciéon total que
obtuvo la coalicion, la que resulta inseparable para estos efectos, y verificar
ensequida cuantos diputados.de mayoria relativa obtuvieron con el porcentaje total
de esa votacion, a fin de restar a ese numero los que correspondan a dicha votacion
en la Legislatura, y con esta operacion, llegar al resultado de los escafos que deben
asignarse, en general, a los partidos politicos coaligados, para sequir en lo demas la
ejecuciéon del convenio de coalicion_entre los suscriptores. --- Juicio de revisién
constitucional electoral. SUP-JRC-120/2003 y acumulados.- Partido del Trabajo.- 10 de
julio de 2003.- Unanimidad de votos.- La Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
formulé voto aclaratorio.- Ponente! Leonel Castillo Gonzalez.-Secretario: Jaime del
Rio Salcedo. - Sala Superior, tesis S3EL 018/2004. Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 420-421." -- "COALICION
PARCIAL. SU VOTACION DEBE SER DISTRIBUIDA ENTRE LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE LA CONFORMARON, PARA LA ASIGNACION DE DIPUTADOS Y
SENADORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.- La interpretacién del articulo
63, apartado 1, inciso j), del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 59, apartado 4; 59-A, apartado 4; y 60,
apartado 4, del citado codigo, asi como con el principio del legislador racional,
permite arribar a la conclusién de que la votacion emitida a favor de la coalicién
parcial de diputados por el principio de mayoria relativa, debe ser repartida entre los
partidos politicos que la conformaron, para los efectos de la asignacién de diputados
por el principio_de representacion proporcional. Para arribar a la anterior conclusién,
se tiene en cuenta que el articulo 63 en cita establece que el convenio de coalicién
relativo, debe contener el porcentaje de votacion obtenido por la coalicion que
correspondera a cada uno de los partidos coaligados, para los efectos de la
asignacion mencionada. Por su parte, los articulos mencionados en segundo término
establecen que a las coaliciones totales se les debe asignar el numero. de senadores y
diputados por el principio de representacién proporcional que les corresponda, como
si se tratara de un solo partido politico, por lo que resulta claro que no.se requiere de i
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la division dela votacién al utilizarse en la asignacién en su conjunto. Por lo anterior,
la unica interpretacién que dota de efectos al articulo 63 en analisis, y cumple con los
postulados del legislador racional que informan al sistema, es la apuntada, porque de

no aplicarse a las coaliciones parciales, el precepto no encontraria algun supuesto de

aplicacion, ni se encuentra que pudiera tener alcances distintos, porque la norma es
expresa en el sentido de que es para los efectos de la asignacién de diputados 'y
senadores de representacion proporcional. Lo anterior se encuentra conforme con
uno de los principios fundamentales del régimen democratico, relativo a la igualdad
del sufragio, toda vez que permite que los votos emitidos a favor de la coalicion
parcial de diputados por el principio de mayoria relativa, no sélo surtan efectos
respecto a la eleccion para la cual se celebré el convenio, sino también en la de
diputados de representacién proporcional, como los votos emitidos por los
candidatos de los partidos que no actuan en coalicién o que lo hacen en coalicion
total, pues conforme al articulo 58, apartado 10, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la coalicion parcial tiene como limite participar en cien
distritos uninominales, en tanto que el numeral 54, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como requisito para participar
en la asignacion de diputados de representacion proporcional, registrar candidatos
de mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales, razén por
la cual las coaliciones parciales en comento tienen vedada la participacién en la
asignacion de representacion proporcional; sin embargo, cuando su votaciéon se

reparte entre los partidos que la conforman, que si estan en condiciones de cumplir

con el requisito en cuestion, tal circunstancia hace posible que los votos recibidos
por la coalicion surtan plenos efectos. --- Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2003.-
Partido Accion Nacional.- 13 de junio de 2003.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez.- Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murillo. --- Sala
Superior, tesis S3EL 004/2004. --- Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 410-412." --- (iv) "cada partido es libre en asociarse
temporaimente con otro en una Coalicién, sin. que esté justificado restringir- esta
libertad porque el pactar los porcentajes de votacion no es un fin ilicito conforme al

articulo 9 de la Constitucion.” --- En efecto, el articulo 9o. constitucional establece: -

"Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada,

tiene derecho de deliberar. No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una

asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta
por algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere
uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee.” --- Por su parte, los tratados internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano y que son parte del derecho interno, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucién General 'de la
Reptiblica consagran este derecho inalienable. En efecto, el articulo 22 del Pacto

Internacional de Derechos Politicos y Civiles expedido por la Asamblea General de

Naciones Unidas establece: "1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente
con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para proteger sus
intereses. -—- 2. El ejercicio de tal derecho sdlo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la
salud o la moral puablicas o los derechos'y libertades de los demas..." --- En el mismo
sentido la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “"Pacto de San
José de Costa Rica” suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos en San José, Costa Rica el 7 al 22 de noviembre de 1969 y
adoptado por nuestro pais, prevé en su articulo 16: --- "1. Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. ---
2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas”. --- Este derecho de asociacion,

<
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segun ha dispuesto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién debe
interpretarse en forma extensiva para tutelar derechos fundamentales de los
mexicanos, en consecuencia, las Coaliciones deben tener la mayor libertad para que
los partidos politicos que las integran definan sus alcances siendo sus fines licitos en
el marco del Estado Democratico de Derecho. El derecho de asociacion es la base
para la conformacion de partidos politicos, agrupaciones politicas y coaliciones
electorales. Al respecto senala el mencionado Tribunal en tesis relevantes: ---
"DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma restrictiva los derechos _subjetivos publicos fundamentales de
asociacién en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, Implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o_de un privilegio, sino_de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como
"los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover
la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad -
del pueblo mexicano constituirse en una reptblica representativa y democratica. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién .del .
sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga.
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién
politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacién y la ‘ !‘
correlativa aplicacion _de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con_un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados. --- '
Tercera Epoca: ---Recurso de. apelacion. SUP-RAP-020/2000.-Democracia Sacial,

Partido politico nacional. -6 de junio de 2000.- Unanimidad de votos. --- Juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.-

José Luis Amador Hurtado.- 30 de enero de 2002.- Mayoria de cinco votos.- Los

Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se

confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el

hecho funda torio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, .
pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis. --- Juicio para la .
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.-

Sandra Rosario Ortiz Noyola.- 30 de enero de 2002.-Mayoria de cinco votos.- Los

Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se

confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el

hecho funda torio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,

pronunciarse sobre la cuestiéon juridica que aborda la presente tesis. -- Revista

Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 27-28, Sala Superior, tesis S3ELJ

29/2002. --- Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

paginas 97-99.” --- "DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES

POLITICAS.- El derecho de asociacion en materia politico-electoral es un derecho

fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la participacién de

la ciudadania en la formacién del gobierno. La.libertad de asociacién, que subyace a

ese derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado constitucional

democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta

de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacién de

partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideolégicos, sino que el

mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa

en el articulo 41, fraccién I, parrafo segundo, de fa Constitucion Federal, quedaria

socavado; por lo tanto, el derecho de asociacién en materia politico-electoral esta en

»1
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la base de la formacion de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el
particular, es necesario dejar establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho
a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos .
politicos del pais; especificamente, es derecho de los ciudadanos mexicanos
constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas, en conformidad con
lo dispuesto en los articulos 90.; 35, fraccidn ill; 41, fracciones |, parrafo segundo, in
fine, y IV; y 99, fraccién V, de la Federal, asi como 50., parrafo 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos
politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen
en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el
articulo 90. constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las
primeras estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto
! licito, mientras que la udltima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la
i calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con o previsto en el articulo 33
: de la Constitucion Federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza
a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se
regulen legalmente para permitir su intervencion en el proceso electoral. --- Tercera
Epoca: --- Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-117/2001.- José Luis Amadqr Hurtado.- 30 de enero-de 2002.-
Mayoria de cinco votos.- Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis. --- Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-127/2001.- Sandra Rosario Ortiz Noyola.- 30 de enero de 2002.-
Mayoria de cinco votos.- Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis. --- Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-128/2001.- Dora Soledad Jacome Miranda.- 30 de enero de 2002.-
Mayoria de cinco votos.- Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta.
Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobé el hecho funda tono de sus pretensiones juridicas,
omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis. --- Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdginas 21-22, Sala
Superior, tesis S3ELJ 25/2002. --- Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 88-90." --- "(v) el permitir que cada partido tenga su
propia votacion implica desnaturalizar el sufragio popular en las coaliciones, dado
que en la contienda se vota por la coalicién y no por un partido en particular. Ergo,
cada partido-en una coalicion deben tener la libertad de pactar en unidad sus
porcentajes de votacion, sin que ello la ley lo pueda proscribir por encima de. la
“libertad de las partes. Esta libertad de los partidos para suscribir acuerdos y pactar
coaliciones ha sido reconocida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial al -
establecer mediante la tesis relevante que a continuacién se cita qué el Convenio de
Coalicion puede surtir sus efectos desde antes de que este se apruebe y registre ante
las autoridades competentes.” Al respecto, la tesis reza asi: — "CONVENIO DE ~
COALICION, SURTE SUS EFECTOS ENTRE LOS PARTIDOS SUSCRIPTORES DESDE
ANTES DE SU APROBACION Y REGISTRO POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.- E| ‘
convenio de coalicién celebrado por determinados partidos politicos, antes de su
aprobacién y registro, produce los efectos juridicos necesarios entre las partes que lo
suscriben, para poder alcanzar su objeto fundamental, consistente en que sus
miembros puedan contender coaligados en las elecciones que hayan acordado, en
tanto_que dichos efectos no se traduzcan en perjuicio de los intereses de terceros.

Para arribar a esta conclusién, se toma en cuenta que la actuacion de la autoridad
administrativa electoral en la verificacion y registro de los convenios de coalicién no
tiene por objeto la aportacién de un elemento de existencia o de validez al acto
juridico celebrado entre los partidos politicos que lo suscriben, sino exclusivamente
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el de verificar o constatar el cumplimiento o satisfaccién de los requisitos que para
ese efecto exige la ley. En consecuencia, lo pactado respecto a la representacion
comun surte efectos entre los partidos coaligados de inmediato, toda vez que al
requerirse la presentacion del convenio ante la autoridad electoral para que lo
acordado pueda alcanzar su objeto fundamental, el ejercicio de la representacion
comun constituye un medio adecuado para la realizacion de esa actividad, y si esto
redunda en beneficio de los que otorgaron tal representaciéon y no se traduce en
perjuicio de terceros, no existe razon alguna para impedir que la voluntad expresada
intransferible consagrados en los articulos 10, 40, 50., 60., 70., 90., 35, 40 y 41 de la

" Constitucion Politica de la Republica. --- De la misma manera se le solicita al Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declare la invalidez de los articulos del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que sean dependientes
de las normas impugnadas por violaciones a los principios de autonomia partidista,
de la voluntad de las partes en un convenio de coalicidn, de libertad politica, de
asociacion politica, certeza, y de voto directo e intransferible consagrados en los
articulos 10., 40., 50. 60. 70. 90. 35, 40 y 41 de la Constitucion Politica de la Republica.
--- Lo anterior de conformidad con la Tesis jurisprudencial del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién: --- "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA
GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN
DEPENDIENTES DE AQUELLA. Conforme al articulo 41, fraccion IV, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al declarar
la invalidez de una norma general, debera extender sus efectos a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor
Jjerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan directamente con algun
aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugnadas, pues el vinculo de
dependencia que existe entre ellas determina, por el mismo vicio que la invalidada, su
contraposicion con el orden constitucional que debe prevalecer. Sin embargo, lo
anterior no implica que este Alto Tribunal esté obligado a analizar exhaustivamente
todos los ordenamientos legales relacionados con la norma declarada invalida y
desentranar el sentido de sus disposiciones, a fin de determinar las normas a las que
puedan hacerse extensivos. los efectos de tal declaracién de invalidez, sino que la
relacion de dependencia entre las normas a las que puedan hacerse extensivos los
efectos de tal declaracion de invalidez, sino que la relacion de dependencia entre las
normas combatidas y sus relacionadas deben ser clara y se advierta el estudio de la

problematica planteada. --- Accién de inconstitucionalidad 28/2005. Partido de la
Revolucion Democratica. 15 de noviembre de 2005. Once -votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz. --- El Tribunal

Pleno, el veinticuatro de enero en curso, aprobé, con el numero 32/2006, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de enero dos mil
seis.” --- PETICION DE INTERPRETACION CONFORME. --- Ahora bien, en caso de que
este Alto Tribunal estime que esta causa de pedir es insuficiente para invalidar las
normas, solicitamos se tenga a bien realizar una interpretacion conforme de los
numerales que aqui se cuestionan, a efecto de que las normas se interpreten en el
sentido de que las limitaciones y prohibiciones del régimen de coaliciones, no
signifiguen menoscabo alguno a la libertad de cada partido de negociar sus
porcentajes de votacion en una coalicion para el registro como partido, el
financiamiento y la asignacion de plurinominales y la posibilidad de competir con un
mismo emblema. --- PETICION DE EFECTOS DE INVALIDEZ. --- Finalmente, hay que
tener en cuenta los efectos de la invalidez o la interpretacion conforme, por lo que
atentamente solicitamos que la Corte tenga a bien analizar un problema de sucesion
de leyes. Pues si la norma se invalida y si no se hace una interpretacion conforme, el
problema reside en saber qué norma se va aplicar. En tal sentido existen los

. problemas siguienites: --- La regla general indica que toda norma invalidada de una

reforma legal se deja sin efectos y, por ende, queda con efectos legales la norma que
se pretendio reformar, porque se deja sin efectos la reforma. Pero aqui scual es la
norma subsistente, si el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
anterior fue abrogado?
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En pnmer lugar, el principio de vlgenc:a lnmedlata que ha sido reconocido por la
/urlsprudenaa de la Corte, sugiere que si la norma se invalida, luego, la solucién es
gue queda sin efectos la norma limitativa y, por ende, se permitiria la libertad de
negociar porcentajes de votos bajo el principio de que lo que no esta prohibido se
permite bajo ciertas condiciones como lo ha reconocido el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los casos de los partidos politicos. --- En segundo
lugar, el principio de ultraactividad de la norma abrogada que también ha sido
conceptualizado por el maximo tribunal, significaria llevar los efectos de la norma
anterior para dejar subsiste el régimen juridico del Cédigo Federal de Instituciones y

" Procedimientos Electorales derogado en lo que respecta a la negociacién de los

porcentajes de votacion. --- En todo caso, se solicita que la Corte acuda a la doctrina
procesal de la sucesiéon y conflictos de leyes para pretender dejar con efectos el
régimen legal que permitiese la libertad en las coaliciones conforme a la pretensién
de este concepto de invalidez a efecto de que se deje sin efectos el significado
normativo que impone una determinada forma de identificar a una coalicidn,
contabilizar los votos de manera individual por cada partido y permitir una
transferencia de votos para conservar unicamente el registro, a fin de que sea
sustituida dicha interpretacion por la libertad de cada partido de negociar su propio
emblema, sus porcentajes de votaciéon para el registro, el financiamiento y la
asignacion de plurinominales conforme a su derecho a participar en la vida politica
del pais sin mas limite que la libertad de las partes. --- SEGUNDO CONCEPTO DE
INVALIDEZ: INVALIDEZ POR VIOLACIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION AL
PROHIBIR A LOS PARTIDOS POLITICOS REALIZAR ACTOS DE PROPAGANDA
ELECTORAL PARA OBTENER EL VOTO. --- Nuestra causa de pedir es la invalidez. del
articulo 236, numeral -1, incisos a), ¢) y d) y numeral 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en lo conducente dice: ---, "Articulo
236 - 1. En la colocacion. de propaganda electoral los partidos y candidatos
observaran las reglas siguientes: --- a) No podra_colgarse_en elementos del
equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna la. visibilidad de. los
sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los
‘centros de poblacion. Las autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de
la propaganda electoral contraria a esta norma; - b) -
.......................................... leesesreeeneen (SiC) - ¢) Podréd colgarse o fijarse en los bastidores
y mamparas de uso comun que determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
del Instituto, previo acuerdo con las autoridades correspondientes; --- d) No podra
fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y --- 2. Los partidos,
coaliciones y candidatos deberan utilizar en su propaganda impresa y demas
elementos promocionales materiales que no dafen el medio ambiente,
preferentemente reciciabies y de facil degradacién natural Soélo podra usarse material
plastico reciclable en la propaganda-electoral impresa.” --- Estas normas se estiman
inconstitucionales porque coartan la libertad politica de los partidos de partlc:par
activamente en los procesos electorales como parte de los fines constitucionales de
los partidos como entidades de interés publico, ya que las normas que ahora se

pretenden invalidar imponen limites y prohibiciones irracionales a la colocacion de la

propaganda electoral y a la elaboracion de la misma que menoscaban y van en contra
del derecho fundamental de darse a conocer y posicionar a sus candidatos en la via
publica y en los lugares de uso comun por medio de la propaganda electoral para
ganar el sufragio popular en las elecciones libres y auténticas, conforme a los
articulos 10., 50., 60., 70., 40 y 41 de la Constitucion General de la Republica. --- Lo
anterior es asi toda vez gue: el articulo 236 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales viola la libertad de los partidos politicos para difundir su
emblema, su nombre y el de sus candidatos para obtener el voto por medio de la
propaganda electoral al prohibirle colocar o fijar ésta en elementos del equipamiento
urbano; restringir los lugares de uso comdn (plazas, paseos o parques publicos, entre
otros) para su colocacion, dejando estos espacios meramente en “"bastidores y
mamparas de uso comun”; y al exigirles a los partidos y a los candidatos que solo
podran utilizar material plastico reciclable en su propaganda electaral impresa. Estas
limitaciones y condicionantes- las reputamos como irracionales, excesivas e
inconstitucionales porque no afecta al interés publico y a la ciudadania que se
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coloque o se fije propaganda electoral en el equipamiento urbano, "siempre que no se
dane el equipamiento, se impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se
impida la circulacién de peatones”, como establecia el articulo 189, numeral 1, inciso
a) del anterior Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; tampoco
afectaba la colocacion de propaganda en los espacios de uso comun que determinara
la autoridad electoral, lugares que ahora se limitan en forma inconstitucional
tunicamente a bastidores y mamparas. --- Al prohibir tajantemente la colocacién o
fijacion de la propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano, al limitar la
colocacién o fijacion de la propaganda electoral a bastidores y mamparas, y al
condicionar el material utilizado en la propaganda electoral impresa el articulo 236
viola lo dispuesto en el articulo 6 de nuestra Carta Magna que establece: --- “Articulo
6o.. La manifestacion de las_ideas no sera objeto de ninquna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, los derechos de tercero,
provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizada
por el Estado.” --- Es evidente que la mera colocacién o fijacién de la propaganda en
elementos del equipamiento urbano en modo alguno ataca la moral, los derechos de
tercero, provoca algun delito o perturba el orden publico. Tan es asi que en el anterior
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se establecian algunas
previsiones para evitar que esa colocacién de propaganda en el equipamiento urbano
pudiese afectar los derechos de terceros o perturbar el orden publico, cuando
determinaba que no.se dafara el propio equipamiento, se impidiera la visibilidad de
conductores de vehiculos o se impidiera la circulacién de peatones, sin esas
salvedades los partidos politicos y sus candidatos podian colocar la propaganda en
el equipamiento urbano o en lugares de uso comiin determinados por la autoridad
electoral de manera libre a fin de que la ciudadanialos pudiera identificar y se
estimulara con un mayor conocimiento de las opiniones electorales propiciando asi
que la ciudadana pudiese asistir a las urnas con mayores elementos. --- Para ilustrar
lo anterior nos permitimos introducir el cuadro comparativo siguiente para que
qgueden de manifiesto las diferencias en el texto del articulo 186, numeral 1, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales abrogado con relacion
al articulo 236, numeral 1, del Cédigo vigente que se impugna por medio de esta
Accién de Inconstitucionalidad: ---

CAPITULO SEGUNDO

De las Campanas Electorales Articulo 189

|11. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las

reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y mamparas
siempre que no se dane el equipamiento, se impida la visibilidad de conductores de
vehiculos o se impida la circulacion de peatones. ‘

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie
permiso escrito del propietario.

¢) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que determinen las Juntas
Locales y Distritales Efecutivas del Instituto, previo acuerdo con las autoridades
correspondientes; '

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

e} No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior de edificios
publicos.

Capitulo tercero
De las campanas electorales Articulo 236

1. En la colocacion de propaganda eIectoral'Ios partidds y candidatos observaran las

reglas siguientes:
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a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en formal|
alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y
|orientarse dentro de jos centros- de pobiacion. Las autoridades electorales
competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, s:empre que medie
permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los -bastidores y mamparas~de uso com_ﬂn due
determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.

.

Al respecto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en Ila Tesis

relevante que se cita a continuacién aclara con relacién al Cédigo abrogado lo

relativo a la colocacion de propaganda en el equipamiento urbano y los lugares de

uso comun, determinando en el caso de los lugares de uso comin que “pueden ser

’ usados portadas las personas sin mas requisitos ni restricciones que la debida
observancia de las dlspos1c10nes generales y reglamentanas dictadas por las
autoridades competentes” y en el caso del equipamiento urbano determina una
permision explicita con limitaciones también expresas que “no se dane el
equipamiento, se impida la visibilidad de conductores de vehiculos o se impida la
circulacién de peatones”.. Dice la Tesis relevante aludida: -- "PROPAGANDA
ELECTORAL. LUGARES DE USO COMUN Y EQUIPAMIENTO URBANO, DIFERENCIAS
PARA LA COLOCACION.- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en el
articulo 189 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 768 del
Codigo Civil Federal, asi como 20., 29 y 30 de la Ley General de Bienes Nacionales y
atendiendo a lo previsto en derecho pdblico mexicano sobre el régimen juridico del
derecho administrativo al que estan sujetos los bienes del dominio pabiico, éstos se
distinguen por reunir determinadas caracteristicas que les dan calidad de
indisponibles, al no operar respecto de ellos figuras juridicas constitutivas de
derechos reales a favor de particulares, puesto que son inalienables, imprescriptibles
e inembargables y estan sujetos a un régimen juridico excepcional previsto
fundamentalmente en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en diversos ordenamientos reglamentarios del mismo, como son la Ley |
General de Bienes Nacionales, la Ley Minera, la Ley Federal de Aguas y la Ley de Vias |
Generales de Comunicacién, entre otros. Dentro de estos bienes, se encuentran los ‘
llamados bienes de uso comun, de los que todos los habitantes, sin distincién alguna

.y de manera individual o colectiva, pueden hacer uso de elfos sin mas restricciones
que las establecidas en las leyes, los reglamentos administrativos y bandos de
policia. En este sentido, los lugares de uso comun a que se refiere la legislacion
electoral, pueden ser usados por todas las personas sin mas requisitos ni
restricciones que la debida observancia de las disposiciones generales y
reglamentarias dictadas por las autoridades competentes respecto de ellos, a efecto
de lograr su conservacion, su buen uso y aprovechamiento por parte de todos los
habitantes, tal y como ocurre, entre otros bienes de uso comun en el ambito federal,
con los caminos, las carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacioén, las plazas, paseos y parques publicos. Bajo el concepto de
equipamiento urbano se alude a una categoria de bienes que se identifican con el
servicio publico, porque su fin repercute en favorecer la prestacién de mejores
servicios urbanos, aun cuando la diversidad de esta categoria de bienes lleva a
concluir que el equipamiento urbano puede llegar a corresponder, sin que se
confunda con ellos, tanto con bienes de uso comdn, como con bienes de servicio
publico. Tanto los lugares de uso comun como el equipamiento urbano se encuentran
sujetos a un régimen especifico para efectos de la propaganda electoral, establecido
en el articulo 189 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
precepto en el cual se distingue entre bienes de uso comun, en general, y




~ .Viernes 3 de octubre de 2008 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccidn)

.85

equipamiento urbano, ordenando que, para efectos de la colocacién de propaganda
electoral: 1) Respecto de los bienes de uso comin, éstos seran objeto de un acuerdo
celebrado entre la. autoridad electoral y las autoridades administrativas locales y
municipales (articulo 189, parrafo 1, inciso c), y 2) Respecto del equipamiento urbano,
éstos _no seran objeto de acuerdo, existiendo en la ley electoral dos hipodtesis
precisas y opuestas sobre los mismos: a. Una permisiéon explicita con limitaciones
también expresas, prevista en el parrafo 1, inciso a), de dicho precepto, gue establece
gue podra colgarse en elementos del equipamiento_urbano, bastidores y mamparas
siempre que no se dane el equipamiento, se impida la visibilidad de conductores de
vehiculos o se impida la circulacién de peatones; b. Una prohibicion expresa, prevista
en el parrafo 1, inciso d), del mismo precepto, al ordenar que no podra fijarse o
pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en
accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico. --- Recurso de
reconsideracion. SUP-REC-042/2003.- Coalicién Alianza para Todos.-19 de agosto de
2003.- Unanimidad de votos.-Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez.- Secretario:
Armando |. Maitret Hernandez. --- Sala Superior, tesis S3EL 035/2004. --- Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 817-818." --- Como se
puede advertir las limitaciones establecidas por el articulo 236 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoraies implican un menoscabo de las libertades
para los partidos politicos y sus candidatos y son claramente violatorias del precepto
constitucional citado. --- Las prohibiciones y limitaciones impuestas por el articulo
236 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que por esta via
se combaten violan, de igual manera, el contenido del articulo 70. de la Constitucién
General de la Republica que a la letra dice: --- "Articulo 7o0. Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pueden
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no_tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la_paz publica. En ningin caso podrd secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.” - En tal sentido, e interpretando de manera extensiva este
precepto constitucional es evidente que ninguna Ley puede coartar la libertad de
imprenta, ni la libertad de escribir y publicar, por ende distribuir escritos, en este caso
propaganda electoral, sobre cualquier materia, por lo cual el articulo 236 del Codigo
mencionado viola este precepto constitucional porque prohibe la colocacién o
fijacion de propaganda impresa en lugares publicos, e impone las caracteristicas del
material que se debe utilizar, sin establecerse ninguna limitante en funcién del
respeto al vida privada, la moral o la paz publica, sino simplemente prohibiendo y
condicionando el material utilizado sin reparar en las salvedades que determina el
articulo 7 de nuestra Ley Fundamental. --- Al respecto son aplicables las siguientes
Tesis jurisprudenciales que ha aprobado la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion:
--- "DERECHO A LA |INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6o. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE
PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE.
Inicialmente, la Suprema Corte establecid que el derecho a ia informacion_instituido
en el ultimo parrafo del .articulo 6o. constitucional, adicionado mediante reforma
publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los
dictimenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia
electoral subsumida_dentro_de la _reforma politica de_esa época, que obligaba al
Estado _a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus
programas, _idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales
aqrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacién (Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).

Posteriormente, en resolucion cuya tesis LX XIX/96 aparece publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lil, junio 1996,
p. 513, este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al establecer
_ que el derecho a la informacioén, estrechamente vinculado con ef derecho a conocer la
verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacién
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a las garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional. A través de otros casos,

|
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resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como
en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha
ampliado la comprensién de ese derecho entendiéndolo, también, como garantia
individual, limitada como es Iégico, por los intereses nacionales y los de la sociedad,

asi como por el respeto a los derechos de tercero. --- Amparo en revisién 3008/98.

Ana Laura Sanchez Montiel. 7 de marzo de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente:

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. --- Amparo en ‘revision 2099/99. Evangelina
Vézquez Curiel. 7 de marzo de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas. --- El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de
marzo en curso, aprobd, con el numero XL V12000, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil. --- Nota: Los datos de publicacién
citados, corresponden a las tesis de rubros: "INFORMACION. DERECHO A LA,
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 6o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.” y
"GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION).. VIOLACION GRAVE
PREVISTA EN EL. SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA
CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE
ACTUAN DENTRO DE UNA_.CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o. TAMBIEN CONSTITUCIONAL."”
respectivamente. --- Del amparo en revisién 2137/93 citado, derivo la tesis 2a. X111/97,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, febrero de 1997, pagina 346, con el rubro: "INFORMACION, DERECHO A LA.
NO EXISTE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO CONTRA EL INFORME
RENDIDO POR EL TITULAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, AL NO SER UN ACTO AUTORITARIO". "LIBERTAD DE EXPRESION. LOS
ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO. Los derechos fundamentales previstos en los preceptos constitucionales
citados garantizan que: a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de
tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden publico; b) El derecho a la
informacion sea salvaguardado por el Estado; c) No se viole la libertad de escribir y
publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni
exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e) Los
limites a Ia libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz. publica. En ese sentido, estos derechos
fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicaciéon 'y acceso a la
informacién son indispensables para la formacion de {a opinién publica, componente
necesario _para el funcionamiento de una democracia representativa. --- Accion de
inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.- Partidos Politicos Accion
Nacional y Convergencia.- 7 de diciembre de 2006.- Mayoria de ocho votos; votaron
en contra Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela Giitrén.- Ponente: José
Ramon Cossio Diaz.- Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia
Garza. --- El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el numero
24/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de
abril de dos mil siete.” "LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO. El derecho fundamental a la libertad de expresién comprende tanto la
libertad - de expresar el pensamiento propio {dimensidn individual), como el derecho
a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al garantizarse
la seguridad de no_ser victima de un menoscabo arbitrario en [a capacidad para
manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresion asegura el
derecho a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto
es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informaciones que
protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista como
el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas difunden. ---
Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.- Partidos Politicos
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Accion Nacional y Convergencia.- 7 de diciembre de 2006.- Mayoria de ocho votos;
votaron en contra Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela Giiitrén.- Ponente:
José Ramon Cossio Diaz.- Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel
Mejia Garza. --- El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobé, con el
numero 25/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete.” --- "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. El
primer parrafo del articulo 70. de la Constitucion Federal establece que "Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta’, esto es, la prohibicion de la censura
previa implica que el Estado no puede someter las actividades expresivas o
comunicativas de los particulares a la necesidad de solicitar previamente un permiso

. ala autoridad que, por razones de contenido, tenga el poder de impedir su desarrollo. -

Sin embargo, la prohibicién de la censura no significa que la libertad de expresién no
tenga limites, o que el legislador no esté legitimado para emitir normas sobre el modo
de su efercicio. Lo anterior significa que estos limites no pueden hacerse valer
mediante un mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas la entrada de un
determinado mensaje al debate publico por estar en desacuerdo con su contenido,
sino a través de la atribucion de responsabilidades-civiles, penales, administrativas-
posteriores a la difusién del mensaje; ademas, el indicado articulo 7o. constitucional
evidencia con claridad la intencion de contener dentro de parametros estrictos las
limitaciones a la libertad de expresién al establecer que ésta "...no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pablica. En ningun caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.” Por su parte, el articulo 6o.
constitucional destaca la imposibilidad -de someter la manifestacion de las ideas a
inquisiciones de los poderes publicos al sefalar que "La manifestacion de las ideas
no, sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa”, a excepcién de
aquellos casos en que se ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque algun
delito o se perturbe el orden publico. Se trata, por tanto, de limites tasados y
directamente especificados en la Constitucion Federal. -- Accién de
inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.- Partidos Politicos Accion
Nacional y Convergencia.- 7 de diciembre de 2006.- Mayoria de ocho votos; votaron
en contra Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela Giiitron.- Ponente: José
Ramon Cossio Diaz.- Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia
Garza. '

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el numero 26/2007, la
tesis jurisprudencia} que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de
_ dos mil siete.” "LIBERTAD DE EXPRESION. EL ARTICULO 55, NUMERAL 2, PRIMERA
PARTE, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, VIOLA ESE
DERECHO FUNDAMENTAL. El citado precepto, al prever que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas supervisara que el contenido de los
mensajes que quieran emitir los contendientes en unas elecciones retnan los
requisitos que sefale la propia Ley Electoral local o los que el propio consejo
establezca y, en caso contrario, ordenara la suspension debidamente fundada y
motivada, viola los articulos 60. y 7o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que prohiben la previa censura y las restricciones a la libre
expresion, pues establece un sistema de control previo de los mensajes de la
campana politica por razén de su contenido, el cual desemboca en una decision
acerca de cuales podran difundirse en la campafa electoral y cuéles seran retirados o
no seran difundidos. En efecto, la facultad que la primera parte del numeral 2 del
articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas otorga al Consejo General del
Instituto Electoral de dicho Estado, instaura un sistema de censura previa en la
difusién de mensajes politicos, que permite a dicha autoridad impedir la difusién de
los mensajes que los partidos y coaliciones quieran comunicar a la ciudadania en
ejercicio de sus actividades y funciones ordinarias y es, por tanto, incompatible con
el derecho de libertad de expresion en los términos garantizados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- Accién de inconstitucionalidad 45/2006
y su acumulada 46/2006. Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de
diciembre de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Giiitron. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura
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Patricia Rojas Zamudio y Ratl Manuel Mejia Garza. El Tribunal Pleno, el diecisiete de
abril en curso, aprobd, con el nimero 27/2007, la tesis jurisprudencia) que antecede.
México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.” - Las prohibiciones y
condicionantes a la propaganda electoral establecidos por el articulo 236, numeral 1,
incisos a), ¢) y d) y numeral 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales violan los principios y valores democréticos y los fines de los partidos
politicos contenidos en los articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica de la
Republica que establecen: --- "Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segtin los principios de esta Ley Fundamental.” ---

"Articulo 41. El pueblo ejerce su saoberania por medio de los Poderes de fa Unién, en

los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. --- La renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases: --- |. Los partidos politicos son entidades
de interés publica; la ley determinara {as normas y requisitos para su registro legal y
las formas especificas de su intervenciéon en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendrén derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal. --- Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacién nacional y como orqganizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios_e ideas que postulan y mediante el sufragio universal libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas Ila intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa. --- Las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefalen esta Constitucion y la ley. - Il. La ley qarantizara que los partidos
politicas nacionales cuenten de manera equitativa con efementos para Hevar a cabo

sus_actividades y senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los

- propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos

publicos prevalezcan sobre los de origen privado. --- a) a ¢)--- lll . ----- Apartado A--- a)
ag -~ ApartadoB -—-a)ac) - Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas”. --- En
efecto, los articulos 40 y 41 constitucionales establecen que por voluntad del pueblo
mexicano, nuestra nacion es una Republica representativa, democratica y federal en
la que los partidos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democriética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible
el adceso de los ciudadanos al poder pablico, de conformidad con los programas,

principios e ideas que postulan los propios partidos. Esta finalidad significa que los -

partidos tienen derecho a ejercer una libertad politica para buscar el sufragio popular
que es la base de toda representacion politica. --- Con base en ello se determinan
principios fundamentales: --- (i) Toda persona goza de las garantias que otorga la
Constitucion, sin que puedan restringirse o suspenderse sino en las condiciones que
la propia Constitucion establece (articulo 1). --- (i) El Estado no puede permitir ningun
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad de las personas (articulo 5, parrafo quinto, de la Constitucién) -- (iii) Toda
persona tiene derecho a asociarse o reunirse con cualquier objeto licito (articulo 9 de
la Constitucion). --- (iv) Las libertades no tienen mas limite que el objeto licito de la
actividad: el dafio a terceros (articulos 5, 6 y 7 de [a Constitucion). --- En efecto,
conforme a los principios anteriormente sefalados, la ley no puede restringir o
suspender la libertad de participacion politica de los partidos y de realizar actos de
propaganda en las elecciones sino mediante condiciones que la propia Ley
Fundamental establece. Es con base en ellos como deben analizarse las leyes

<
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electorales, tal como lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
siguiente Tesis jurisprudencial: --- "MATERIA ELECTORAL. PARA EL ANALISIS DE
LAS LEYES RELATIVAS ES PERTINENTE ACUDIR A LOS PRINCIPIOS RECTORES Y
VALORES DEMOCRATICOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido gue para el analisis de las leyes
electorales es pertinente acudir a_los principios rectores y valores democréticos
previstos en los articulos 41 y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como puntos de partida de los criterios de validez que
orientan el examen de ese tipo de normas, pues para verificar el apego de las leves
secundarias a la Norma Fundamental, ademas de atender a lo que ésta textualmente
establece, también deben observarse los postulados esenciales que contiene, los
cuales sirven de guia para cimentar ulteriores razonamientos que integren un orden
juridico arménico, el cual guardara uniformidad y consistencia en relacién con los
fines que persigue el sistema electoral mexicano. Por tanto, es irrelevante que
algunas disposiciones que contienen esos principios rectores y valores democraticos
no sean exactamente aplicables al caso concreto por referirse a supuestos juridicos
diversos, ya que la concision de dichas normas impide reiterar literalmente dichos
conceptos fundamentales a cada momento, de manera que corresponde al Maximo
Tribunal del pais extraerlos de los preceptos constitucionales para elevarlos a
categorias instrumentales o finales de interpretacién, de modo tal que la propia
Constitucion sea la causa eficiente de toda resoluciéon, no unicamente por su
semantica, sino también conforme a sus propdsitos. -- Acciéon de
inconstitucionalidad 30/2005. Partido de la Revoluciéon Democratica. 14 de noviembre
de 2005. Mayoria de seis votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Disidentes: José
Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Genaro David Géngora Pimentel y 1
José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Alfredo Villeda Ayala. --- El Tribunal Pleno, el cuatro de abril de dos mil seis, aprobé, .
con el numero XXXVIl/2006, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a
cuatro de abril de dos mil seis." --- Sin embargo, conforme al articulo 236 del Cédigo i
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en la parte que se impugna 1
restringe esta libertad de los partidos politicos para la consecuciéon de los fines i
constitucionales definidos en el articulo 41 al prohibirle hacer actos de propaganda, }
entendida ésta como la "Accién o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer |
adeptos o compradores”, segun el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real i\

|

Academia Espanola en su vigésima segunda edicion. --- Es decir al prohibirles el .
articulo 236 que se impugna a los partidos y a sus candidatos colocar la propaganda ek
electoral en el equipamiento urbano, al dejarles esta posibilidad en lugares publicos 3
i unicamente en bastidores y mamparas o al obligarles a utilizar un determinado tipo de :
: material en la propaganda, se esta restringiendo la posibilidad de dar a conocerse
para atraer el voto ciudadano y cumplir con la encomienda constitucional de ser el
vehiculo fundamental de los ciudadanos para acceder al poder publico. Mas atn
cuando la prohibicion es tajante, prohibitiva y restrictiva, sin establecer ninguna
salvedad ni condicién como lo hacia el Cédigo anterior. --- La propaganda electoral
, como forma de comunicacidon persuasiva es un elemento basico para obtener de los
‘ ciudadanos el voto para alcanzar el poder publico y la representacién politica. Segun
' especialistas en el tema de la comunicacién persuasiva en las campafias electorales
el "proposito estratégico de esta propaganda es mantener el nombre del candidato
frente a los ojos de los electores que integran la coalicién ganadora, de modo que
aumente su rating de identificacion. Esta busqueda de identificacion del nombre del
candidato por el elector tiene tres objetivos basicos: abrir la mente del elector a la oo
propaganda posterior; causar una breve y rapida impresién favorable del candidato;
y, captar el voto de cierta porcion de electores que, puesto que no estan ‘
familiarizados con los candidatos y carecen de apego partidista, votan tunicamente
sobre la base de los nombres que son capaces de recordar. Se trata, en
consecuencia, de ubicar letreros en la via publica, donde puedan verlos los electores
considerados blanco: lugares de .gran circulacién de vehiculos y de personas hacia
el trabajo y hacia sus domicilios, o sitios en donde concurren habitualmente gran
cantidad de personas como los mercados, zonas y centros comerciales, ferias, plazas




(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 3 de octubre de 2008

publicas, estaciones de autobus. Asimismo, se colocan letreros en personas y
vehiculos que se mueven frente al publico o que el pdblico necesita verlos, como los
clasicos hombres sandwich y los autobuses, taxis o vehiculos particulares. Lo
importante es que estos letreros fijos y circulantes sean vistos por la mayoria de los
electores que interesan a la campafia ... Lo mas importantes son los carteles,
estandartes, gallardetes y pasacalles con [a fotografia del candidato. Tienen las
mismas caracteristicas que los anuncios anteriores, pero el peatén dispone de mas
tiempo para mirar el letrero si atrae su atencion. La efectividad también depende de la
manera como se colocan. Para llamar mas la atencién, se aconseja ponerlos sequidos
de diez o quince, de modo que se lean sustancialmente al paso. Como estos anuncios
pueden ser destruidos por el sol y la lluvia, deben de fabricarse de materiales de
consistencia suficiente como para durar toda la campana; ademas, se recomienda
vigilar su presentacion porque es la del candidato”. (Manual de Campana. Teoria y
practica de la persuasidn electoral. Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino.
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Puablica, A.C. Segunda
Edicién, 1998, México, D. F.).

El sélo hecho de colocar y fijar la propaganda en determinados lugares del
equipamiento urbano o de uso comun, utilizando algunos materiales que resistan los
embates del tiempo para la impresion de su propaganda electoral no constituye por si
mismo un ataque a la moral,_a los_derechos de tercero, no provoca_alqun delito, o
perturba el orden publico ni implica una falta de respeto a la vida privada, a la moral y
a_la paz publica, por lo cual las disposiciones contenidas en el articulo 236 que se
impugna son inconstitucionales y se debe declarar su invalidez. --- Esas
disposiciones restringen la posibilidad de que los partidos y sus candidatos ubiquen
su propaganda en lugares de alta visibilidad afectando su libertad de actuaciéon y
dificultando indebidamente la comunicacién persuasiva en las campanas electorales.
--- Por lo anteriormente expuesto queda debidamente demostrado que el articulo 236
numeral 1, incisos a), ¢) y d); y numeral 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, afectan el derecho constitucional y los convenios
internacionales suscritos en los términos del articulo 133 de nuestra Carta Magna, en
consecuencia de ello solicito al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

declare la invalidez del articulo 236. numeral 1, incisos a), ¢) y d y numeral 2, del *

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por violaciones a los
pﬁncipfos y postulados constitucionales descritos en este Concepto de Invalidez. ---
TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ: IMPOSIBILIDAD DE CONSTITUIR NUEVOS
PARTIDOS POLITICOS. --- NORMA. GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.- Ei
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero del ano en
curso, mediante el cual se expide el nuevo Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y abroga el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de
agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones, en el decreto que por la presente
via se impugna. --- CONCEPTO DE INVALIDEZ --- El Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales resulta también inconstitucional en el articulo 28, numeral
1, en cuanto dispone que: --- "1.- Para constituir un partido politico nacional, la
organizacioén interesada notificara ese proposito al Instituto Federal Electoral en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccion presidencial.” A partir de la
notificacion la organizacion interesada debera informar mensualmente al propio
instituto del origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus
actividades tendientes a la obtencion del registro legal y realizar los siguientes actos
previos tendientes a demostrar que se cumplen con los requisitos senalados en
articulo 24 de éste codigo.” --- El citado arabigo reformado, desde luego que atenta
contra los articulos 1o0., 90., 14, 35, fracciones Il y lll, 39, 40, 41, frac. I, 2do. Parrafo 51,
56 y 80 de la Constitucion Federal, al determinar que las organizaciones soélo después
de una eleccion presidencial, es decir, cada seis afios, podran solicitar el registro
como partido politico nacional; lo que evidentemente transgrede el derecho
constitucional a la libre asociacion de los ciudadanos para esos fines; el de la no
retroactividad en perjuicio de los derechos adquiridos y ganados; y en consecuencia
del derecho a tomar parte en asuntos politico del pais después de cada eleccién
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federal intermedia; asi como, el de ser votado en cargos de eleccién popular como lo
es de Diputado Federal y Senador de la Republica en las elecciones federales mas.
importantes como son las Presidenciales; y el derecho a la integracion de la
representacion nacional para asi tener acceso al ejercicio del poder publico a través
de un partido politico. --- Asimismo, se encuentra que se atenta en contra del
principio que rige nuestra Republica relativo a que todo poder: publico. emana del
pueblo y se instituye en beneficio de este; asi como, el de que es voluntad de nuestro
pueblo constituirse en una Republica Representativa, Democratica y Federal. - |.-
Pues en efecto, esta claro que el precepto que se impugna, atenta en contra de cada
uno de los articulos constitucionales en cita, como al efecto se acreditara; asi que
para empezar bastara -observar la contravencién cometida al articulo, 90
Constitucional, que regula la garantia y derecho fundamental dela libre asociacion, y
que establece lo siguiente: — "No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en asuntos politicos del pais.” --- De lo
anterior, resulta relevante el contenido del primer parrafo, que coritiene elementos
fundamentales del derecho a la libre asociacion, los que si no son respetados por las
normas ordinarias, entonces estas se vuelven inconstitucionales, como ocurre con la
norma que se tilda de ilegal. El articulo 9o. constitucional protege a todo ciudadano
mexicano los siguientes derechos: --- a}.- Que no se coarte del derecho de asociarse
o reunirse pacificamente, cuando ‘el objeto sea licito, y --- b).- Que soélo los
ciudadanos de la Republica pueden tomar parte en asuntos politicos del pais. --- No
obstante lo anterior, en contravencién de ello, la norma que se objeta de
inconstitucional, prohibe que esto ocurra precisamente después de una eleccién
federal intermedia, al impedir la creacién de nuevos partidos politicos; lo que en
consecuencia, generara que los ciudadanos no puedan asociarse durante ese lapso

de tiempo para constituirse como nuevo partido politico nacional, y asi participar y

contender de forma plural en la siguiente eleccion, para los 500 cargos de eleccion
popular en la Camara de Diputados y 128 de la Camara de Senadores ambas del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; lo que evidentemente trunca el derecho
constitucional ciudadano de participar en la integracion de la representacion.
nacional, por conducto de otros partidos politicos diferentes a los ya existentes. --- Y
esto es asi, dado que permitir que la norma reformada quede como se estipuld,
generara una grave afectacion al derecho constitucional de la libre asociacion de los
ciudadanos, que tiene que ver con el impedimento para que tomen parte en los
asuntos politicos del pais, que bien puede ser precisamente a través de la creacién de
partidos politicos que compitan libremente en las .elecciones - federales
presidenciales; sin embargo ello estara impedido, hasta pasados seis aflos. después

de una elecciéon presidencial, y no al término de cada eleccion federal como .

anteriormente ocurria; lo que entonces conllevara lamentablemente a que tinicamente
puedan participar esos ciudadanos interesados en formar un partido politico en una
eleccion intermedia, donde solamente puede renovarse el poder legislativo, por lo que
se refiere a la Camara de Diputados, mas no asi en las elecciones donde se renueva el
Senado de la Republica y el Poder Ejecutivo que es cada seis afnos; luego entonces,
es de vital importancia considerar su inconstitucionalidad, de como con la espuria
reforma, el derecho a la libre asociacion para tomar parte en asuntos politicos del
pais por medio de nuevos partidos politicos, se estard conculcando al impedirse que
ello pueda generarse después de cada eleccion intermedia, donde ademas una
consecuencia mas que se tendra, es que los ciudadanos, dado lo anterior, no podran
participar en. la integracion de la representacién nacional en las elecciones
presidenciales postulando candidatos a Diputados, ni Senadores, y mucho menos
candidato a la Presidencia de la Reptblica, por medio de un nuevo o varios partidos
politico nacionales. --- Y es que no se trata de saldar el asunto, o darle la vuelta
argumentandose que los ciudadanos si pueden asociarse y tomar parte de los
asuntos politicos del pais cada tres afios o cada seis, dado que lo podrian hacer por
medio de los partidos politicos existentes, o por su simple cuenta, o esperar todo ese
tiempo para que pasada la eleccion presidencial formen un partido politico; puesto
que considerar esto, seria entonces considerar que el derecho a /a pluralidad politica
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mas"vconstituciorgal de partidos, es inaplicable en nuestra sistema
,y que entonces en todas las elecciones presidenciales, los c_iu'dada_nos
libreg -qyetengan intenciones de participar en politica, tienen que estar sujetos-o
congijéionados a los partidos politicos existentes para asi asociarse y postularse
unica"rﬁente por conducto de ellos, aunque no comulguen con sus principios y
postiylados en razoén de ser la unica opcion que tienen; cosa desde luego inaudita,
atentatoria del derecho fundamental a la libre asociacion, y del derecho y principio de
democracia, asi como del derecho a Ia libre integracion de la representacion nacional,
y de nuestro sistema democratico de partidos, quienes tiene el objeto indiscutible de
contribuir a la representacién nacional, promover la participacion el pueblo en la vida
democratica y hacer posible el acceso del poder publico a todos los ciudadanos. ---
Pues en efecto, la pregunta ahora seria ;Por qué los ciudadanos que tengan la
intencion de asociarse para tomar parte en asuntos politicos del pais, (lo cual es del
todo licito), después de una eleccion intermedia para formar un partido politico, ahora
no lo podran hacer, sino hasta cada seis afios, cuando antes esa prerrogativa existia
después de cada eleccién federal? --- En consecuencia se debera declarara la
invalidez de la norma impugnada por ser del todo inconstitucional. --- Por otro lado el
precepto tildado de inconstitucional vulnera las garantias consagradas en el articulo
14 Constitucional, toda vez que es una reforma que adquiere alcances que
transgreden de forma retroactiva derechos politicos adquiridos, como lo es el de la
libre asociaciéon, que incluso tiene la naturaleza juridica de ser una garantia
individual; ya que en efecto, transgrede de forma retroactiva la garantia a la libre
asociacion y derecho que los ciudadanos tenian antes para formar partidos politicos,
como se puede constatar antes de la entrada en vigor de la reforma impugnada, e
incluso antes de la penultima reforma electoral del afio 2003, donde se tenia que los
ciudadanos, y después estos por medio de las Asociaciones Politicas Nacionales,
cada tres anos al término de las elecciones federales, podian crear partidos politicos, \
para asi competir con sus propios postulados y representacion; mientras que ahora

"con la espuria reforma, se pretende que ello ocurra tinicamente cada seis afos; esto .

es, hay una clara afectacion retroactiva de derechos ya adquiridos y ganados, que se !
ejercian cada tres afios y que ahora se eliminan, para que ese derecho sea ejercido
solo cada seis; lo que de convalidarse, seguramente en lo posterior provocara por via
de contrarreformas electorales, que el derecho a constituir partidos politicos sea cada

democratica del pais, y que acceder al poder publico por medio de distintos partidos
politicos a los existentes. --- Entonces, como se puede ver si hay una violacion al
articulo 14 Constitucional que es determinante al ordenar en su primer parrafo que:
"A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.™ --- Pues
en conclusion, el que el precepto impugnado de inconstitucional regule ahora, que
los ciudadanos unicamente podran formar partidos politicos cada seis anos, es
evidente que atenta de forma retroactiva en contra del derecho adquirido que se tenia
para que ello pudiera ocurrir cada tres; lo cual, a parte de que desemboca
flagrantemente en una violacién al derecho constitucional a la libre asociacion, para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, para cuando se quiera constituir un
partido politico, ello transgrede nuestro sistema democratico plural de partidos
politicos, y la democracia misma al no permitirse la competencia en las elecciones '
federales presidenciales con mas partidos politicos distintos a los ya existentes --- '
.- Por su parte el articulo 35 constitucional en sus fracciones 1 y li dispone que:
"Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano: |. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular;.. lll.- Asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”. Pues en efecto, una vez mas se

derecho politico se pueda ejercer plenamente después de cada proceso electoral
intermedio, al desembocar en un impedimento directo, para que los ciudadanos libres
que pretendan crear un partido politico, puedan en consecuencia ser votados en los
cargos de eleccion popular de su propio partido, esto es, evidentemente si los
ciudadanos después de una eleccion intermedia estan impedidos para hacer un
partido politico, segtn la reforma, lo consiguiente es que entonces no puedan ser
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votados por la opcion politica que ellos mismos podrian representar por medio del
nuevo partido politico en las siguientes elecciones federales, (que da la casualidad,
que son las mas importantes, donde habra de renovarse de forma completa los
Poderes de la Unién, esto es, los 500 Diputados y los 128 Senadores de la Reptblica
junto con el titular del Poder Ejecutivo), lo que en consecuencia es a todas luces
inconstitucional, puesto que no es admisible considerar que los ciudadanos libres
después de una eleccién intermedia, puedan ser tnicamente votados por conducto de
los partidos politicos elistentes, y no asi por otros, que en su caso se podrian
constituir como anteriormente ocurria, y que syrgian de la libre asociacién para tomar
parte en los asuntos politicos del pais, y que cumplirian cabalmente sus fines
constitucionales, como lo es contribuir a la integracion de la representacién nacional,
asi como a hacer posible el acceso del poder publico. --- Y asi mismo tenemos que se
repite una vez mas la violacién al derecho politico de la libre asociacién para tomar
parte en los asuntos politicos del pais de aquellos ciudadanos que pretendan
precisamente crear un nuevo partido politico; y es que, si para la constitucion de un
partido politico de antemano se necesita la asociacion libre de ciudadanos y que,
estos tengan la voluntad de tomar parte en asuntos politicos del pais, con la reforma
inconstitucional un impedimento después de una eleccién intermedia dado que ese
derecho con tales fines solo se podra ejercer hasta después de:cada eleccion
presidencial; y esto es asi, dado que, si la libre asociacion tiene como fines generar
un nuevo instituto politico después de una eleccion intermedia, de nada servira, ya
que la materializacion o el resultado sélo podra ser hasta después de una eleccion
presidencial, lo que es obvio que transgrede el derecho constitucional de la libre
asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais de los ciudadanos que
quieran constituirse en partido nacional para participar en las elecciones federales
presidenciales; y en consecuencia, del principio de integracién de representacion
nacional que pudiera ser por medio de partidos politicos de nueva creacién, asi como
del principio de democracia plural que impera en la Republica. --- Por lo tanto, el que
se impida la constitucién de un nuevo partido politico después de una eleccién
intermedia, es evidente que repercutira en el derecho constitucional de ser votados
por nuevas opciones politicas; y por tanto, en el sistema democratico de partidos que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso a
los ciudadanos al poder puablico.. --- Luego entonces, vale la pena cuestionar lo
siguiente; - si después de un proceso electoral intermedio, siendo que los partidos
politicos tienen como fin promover. la participacion del pueblo en la vida democratica
y contribuir a la integracion de la representacion nacional, y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, para asi
atender la pluralidad de nuestra nacion, y cumplir con nuestra Republica
representativa y democratica; - se impide a los ciudadanos crear nuevos partidos
politicos lo cual es un derecho constitucional, entonces ;cual sera la forma para que
los ciudadanos libres y soberanos en una eleccién presidencial después de Ia
intermedia, puedan participar, ser votados y tomar parte en asuntos politicos del pais
por medio de opciones politicas diferentes, si estos no se sienten representados en
los partidos politicos existentes? Por lo t'anto, se puede constatar como es que se
atenta en contra de los derechos constitucionales de los ciudadanos de ser votados
en nuevos partidos politicos en una eleccion presidencial, asi como, en contra de su
derecho a asociarse libremente después de una eleccion intermedia para crear
precisamente una nueva opcion politica, conforme al derecho constitucional del
sistema de partidos politicos. --- Luego también, se violenta el articulo 39
Constitucional en virtud de que, al limitarse a'los ciudadanos crear partidos politicos,
sino hasta después de una eleccién presidencial, es decir, cada seis afios; no se
generaran beneficios emanados del poder concedido por el pueblo a los
representantes populares, en esa materia, puesto que por el contrario, la reforma al

precepto impugnado, no es mas que un detrimento a los derechos politicos ’

adquiridos como lo era precisamente aquel, que se tenia donde los ciudadanos
podian constituir nuevos partidos politicos cada tres anos, y asi contribuir a la
representacion nacional por medio de opciones politicas diferentes, (lo que
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consecuentemente no transgredia el articulo 39 Constitucional, puesto que con ello
no se dejaba de beneficiar al pueblo en esa materia, respecto del sistema de

partidos); no obstante, es el caso que la reforma que se impugna, lejos de beneficiar

al pueblo mismo, y el principio de democracia representativa, atenta de forma directa

en contra de tales postulados, al pretender impedir su ejercicio al término de cada.

proceso electoral- intermedio, y asi impedirse a los ciudadanos, que por medio de
nuevos partidos politicos participen en la competencia electoral para la renovacion
del Congreso de la Union (la Camara de Diputados Federales, la Camara de
Senadores), y el Poder Ejecutivo; luego entonces es evidente que si se contraviene el
articulo 39 Constitucional por lo que se refiere a que dicha reforma no beneficia al
pueblo, en cuanto a su sistema democratico de partidos que impera en nuestro pais,
puesto que por el contrario, lo afecta al impedir que se genere nueva representacion
popular por medio otros partidos politicos, afectandose asi el derecho constitucional
de los ciudadanos de ser votados por opciones distintas a las existentes y por
supuesto su derecho a fa libre asociacién. --- El precepto citado, ordena lo siguiente: -
-- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este..." --- En consecuencia, la
reforma que se impugna, es claro que no beneficia al pueblo, ya que el poder que
emana del mismo y que fue conferido a los legisladores para legislar, no se utilizé en
las relatadas circunstancias para mejorar el sistema de partidos politicos.y la
representacion nacional, sino que por el contrario, se utilizé para acotar derechos, y
lo mas lamentable para_acotar los derechos politicos de los ciudadanos para
constituir partidos y participar con los mismos en las elecciones presidenciales, de
modo que unicamente los puedan ejercer después de una eleccion presidencial, es
decir, cada seis anos. --- Por lo que respecta-el articulo 40 Constitucional, que a la
letra dice que: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos....”
Con la reforma a la ley electoral se vulnera el derecho concedido, lo anterior es asi,
toda vez que al impedirse con la reforma que se puedan crear partidos politicos por
los ciudadanos después de cada eleccion intermedia, en consecuencia, se afectara el
sistema democratico de partidos politicos quienes contribuyen a la integracion de la
representacion nacional, asi como a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica; luego entonces, es evidente que en las relatadas circunstancias
quedara afectado el derecho de los ciudadanos quienes no podran asociarse
libremente para crear un partido politico, para que entonces subsista en todo
momento el derecho constitucional correspondiente de la soberania ciudadana, de
que la Republica Mexicana sea representativa y democratica; principios que se
vulneraran de forma grave después de cada eleccion intermedia, puesto que la
Republica no podra ser representativa y democratica de forma amplia, sino de forma
limitada sélo los partidos politicos existentes seran la opcién; lo cual es totalmente
inconstitucional, pues no es entendible que nuestra Republica se defina como
representativa y democratica, cuando después de cada eleccion federal intermedia,
unicamente podran participar los partidos politicos existente en las siguientes
elecciones que son las mas importantes como lo son las presidenciales, donde
ocurre que se renueva todo el Congreso de la Union; por lo tanto, es claro como se
vuineran con senda reforma, derechos politicos constitucionales, asi como los
principios de integracion de la representacién nacional, y por tanto de democracia
misma, que nuestra constitucion adopta en el precepto constitucional aludido. --- Y es
que si el precepto constitucional dice que la Republica sera representativa como
principio, ello tiene razén de ser en que la misma queda representada por el poder
soberano de los ciudadanos a través de los partidos politicos, luego entonces, si en
las elecciones presidenciales, no podran participar nuevos partidos politicos dado
que estos no se podran crear, de modo que contribuyan a la representacién nacional,
y a que los ciudadanos ejerzan el poder publico para beneficiar al pueblo por medio
de ese poder conferido, entonces, la reforma es a todas luces violatoria de dicho
principio constitucional. Aunado a que si la republica es democratica, y el concepto
de democracia tiene que ver con que todos los ciudadanos sean tomados en cuenta
en elecciones libres, auténticas y periodicas, que impere la legalidad, Ia pluralidad, la
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tolerancia, el derecho y respeto a las mayorias asi como a las minorias, entonces es a
todas luces evidente que la reforma que se impugna contraviene por igual ese
principio constitucional, puesto que limita derechos politicos fundamentales que
trastocan la libertad democratica de nuestra Republica, y sobre todo su sistema de
partidos politicos, quienes deben contribuir a la representacion nacional, esto es, al
no existir partidos politicos nuevos después de las elecciones intermedias, se afecta
el derecho de la libre asociacion de ciudadanos que quieran conformar nuevos
partidos politicos, se viola el derecho a ser votado de esos y otros ciudadanos que en
su caso pudieron participar en esa nueva opcion politica, se afecta el principio de
integracion a la representacion nacional que tienen como fin cumplir los partidos
politicos, y como consecuencia de ello el principio democritico del sistema de
partido politicos. --- Asi que, de convalidarse la reforma, se condenard a los
ciudadanos en una eleccion presidencial a considerar Unicamente a las opciones
politicas existentes, concentrandose asi derechos exclusivos de los partidos politicos
para que sdlo ellos puedan en su caso, contribuir a la representacion nacional y no
otros, lo que evidentemente sera inconstitucional. --- Asimismo, transgrede el articulo
41, fraccion |, de la Carta Magna reformado mediante decreto publicado el 13 de
noviembre de 2007, en la parte relativa que dice: --- "...Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse ‘libre e individualmente a ellos...” --- Se afecta
gravemente dicho precepto constitucional, habida cuenta que el sistema de partidos 1
politicos quedara limitado a que sdlo se pueda ejercer cada seis afnos después de una ‘\ .
eleccion presidencial, al impedirsé que ello ocurra pasadas las gelecciones |
intermedias, esto es, de convalidarse la reforma que se impugna, el contenido del i
articulo 41 Constitucional no se podra ejercer de forma plena, sino sélo de forma t!
parcial por medio de los partidos politicos existentes, y no a través de mas partidos
politicos que se pudieran crear después de cada eleccién federal para contribuir a la
representacion nacional; y es que, si se considera que sélo los partidos politicos
existentes dan pleno cumplimiento al precepto constitucional aludido y que por ello

no se viola el mismo, entonces se soslayara el derecho que por igual pueden ejercer

los partidos politicos nuevos que los ciudadanos tienen derecho a crear para !
participar en la integracion de la representacion nacional en una elecc:én
presidencial, lo que es por demas inconstitucional.

Ademas no debe olvidarse que antes de la reforma electoral, los partidos politicos si
podian constituirse cada tres afios al término de las elecciones, lo cual generaba
pleno cumplimiento al sistema plural de partidos, sin embargo, con la reforma no
habra manera, sino cada seis afos, dado que para las elecciones presidenciales no
podran participar nuevos institutos politicos; entonces es de cuestionarse, /por que
unicamente habra de considerarse que la representacién nacional se amplie por
"medio del sistema de partidos cada seis aflos con nuevos partido politicos y no cada ‘
tres después de cada eleccion federal? O que, ;entonces la representacién nacional
solo se pueda dar por medio de los partidos politicos existentes en las elecciones
presidenciales y no con otros nuevos para esa misma elecciéon?; gpor que el
favoritismo evidente con truco politico?; en consecuencia, resuita grave que a los
ciudadanos se les impida ese derecho constitucional que tiene que ver con la iibre
asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais por conducto de nuevas
representaciones politicas, con el derecho constitucional de ser votados a cargos de ‘
nuevas representaciones nacionales como opciones politicas, con el derecho i
democratico del sistema de partidos politicos, y sobre todo con el derecho soberano i
de los mexicanos de constituirse en una Republica representativa y democratica que

se va materializando después de cada eleccién. --- A mayor abundamiento, si el -

constituyente permanente en la aprobacion del decreto por el que se reforman y

derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de N
dos mil siete, hubiera tenido la intencion de que los partidos politicos se crearan cada i
seis anos, entonces, no hubiera establecido en el parrafo segundo de la fraccién

segunda del articulo 41 materia de la reforma, que: "ei financiamiento publico para los

partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion...”, en
consecuencia, de la cita anterior se desprende con claridad JIa voluntad del “
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constituyente permanente de otorgar financiamiento publico a todos lo partidos que
conserven su registro y a los de nueva creacion cada tres anos, tal y como se
desprende de la referencia que se establece en dicho articulo constitucional de que el
financiamiento publico se distribuira entre los pamdos politicos tomando como base
"el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de dlputados inmediata
anterior”. Esto significa que en nuestro sistema politico, la -Constitucion de la
Republica reconociendo el pluralismo de la sociedad que se expresa en diferentes
corrientes ideoldgicas, permite un libre Jjuego de las fuerzas politicas para que en
base a su representacion social se consoliden o se creen nuevos partidos politicos
nacionales cada tres anos a partir de su implantacion electoral. De ahi que tanto la
distribucién de financiamiento publico como la de los espacios a que tienen derecho
los partidos politicos en los medios de comunicacién conforme al propio articulo 41
constitucional se realice con base en la votacién que arroje la eleccion de diputados
federales. --- Resulta por tanto inconstitucional que contrario a los parametros
democraticos mencionados la norma que se impugna solo permita en forma
contradictoria y prohibitiva la constitucion de partidos politicos cada seis afios,
restringiendo asi los derechos politico-electorales de los ciudadanos, el derecho de
asociacion y la participacién del pueblo en la integracion de la representacion
nacional. --- Asi que si el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de Ila
unién, donde se tiene que estos poderes son integrados por ciudadanos postulados
por partidos politicos, resulta incongruente que los propios ciudadanos no tengan el
derecho a crear partidos politicos después de las elecciones federales intermedias,
entonces tenemos que se atenta en contra de tan importante principio de nuestra
Republica; pues en efecto, no es dable que ello se cumpla sélo con los partidos |
politicos existentes, pues de ser asi entonces la representacion nacional que otorgan i
los partidos politicos quedara reducida unicamente a los partidos existentes, con lo ‘
|

|

|

cual no tendra sentido alguno en nuestro sistema de partidos politicos que es abierto
y plural, y que no prevé ni permite un sistema dnico bipartidario o tripartidario. En
consecuencia, es evidente la violacion al articulo 41 de la Constitucion Federal, al ;
transgredirse el derecho de los ciudadanos a la integracion de la representacion ’ |
nacional en las lecciones federales presidenciales, por medio de nuevos partido |
politicos que contribuyan a la participacién del puebio en la vida democratica del - ]
pais, asi como a hacer posible el acceso al poder publico. --- Asi también, se violenta )
el articulo 51 de la Constitucion Federal, toda vez que al impedirse la creacion de
nuevos partidos después de las elecciones intermedias, los ciudadanos en
consecuencia estaran impedidos para integrar diferente representaciéon nacional por
medio de esos nuevos partidos en la Camara de Diputados; y esto es asi, pues como
quedod la reforma impugnada, los ciudadanos interesados en asociarse y tomar parte
en los asuntos politicos del pais para constituir nuevos partidos politicos, Gnicamente
lo podran hacer hasta después de pasada la eleccién presidencial, lo que quiere
decir, que si podran integrar representacion nacional, pero sélo en la Camara de
Diputados en la respectiva eleccion intermedia; por lo tanto surge una vez mas
cuestionamientos, Jpor que si nuestro sistema de partidos politicos ordena que
estos, contribuyen a que los ciudadanos participen en Ila vida democratica del pais, y
a que hagan posible el acceso al poder publico para que asi se integre la
representacion nacional; se impide con Ila reforma que ello ocurra al término de una
eleccion intermedia lo que consecuentemente genera que no puedan participar en
una eleccion presidencial?, por lo que de ahi que resulite totalmente inconsistente la
reforma propuesta con nuestro sistema plural de partidos, que tiende a acotar el
mismo, y por tanto a concentrar la representacion nacional unicamente en los
partidos politicos existente durante una eleccion presidencial. --- Asimismo, oftra
consecuencia aun mas grave sera que los ciudadanos en los préximos procesos
electorales federales no podran votar ni ser votados a través de nuevos partidos
politicos, para integrar el Congreso de la Unidn y la titularidad del poder ejecutivo (en
este caso para la eleccion federal del afio 2012), lo que en consecuencia no
contribuye a la integracion de la representacién nacional; asi que, como se puede
observar, lo anterior es a todas luces inconstitucional, al no permitir se ejerza
plenamente el sistema plural de partidos politicos, y el derecho de los ciudadanos
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para votar y ser votados en nuevas instituciones politicas. --- En efecto, de las
disposiciones constitucionales transcritas, la Carta Fundamental no establece
restriccion alguna para que los ciudadanos ejerzan su prerrogativa en la constitucioén
de partidos politicos, de donde resulta, que en todo tiempo los ciudadanos gozan de
la prerrogativa constitucional, sin estar sujeta para su ejercicio, a la existencia de
plazo o condicion alguna de caracter suspensivo, que les impida la conformacion de
partidos politicos. Esta teleologia de las disposiciones constitucionales no pueden
ser entendidas de otra manera, bajo una lnterpretaCIon sistematica del articulo 1o.
constitucional, en cuanto sefiala que todo individuo' goza de las garantias que otorga
la misma, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sirfo ‘en los casos y con
las condiciones que ella misma establece; por tanto si de las disposiciones
constitucionales no se desprende restriccion alguna para que los ciudadanos
constituyan partidos politicos, toda restricciéon formulada por acto de autoridad, ya
sea legislativa ejecutiva o jurisdiccional que la contradiga, debe considerarse
indudablemente inconstitucionales. --- Los actos legisiativos, formal y materialmente,
se concretan a través de la expedicién o elaboracion de las leyes, que para mantener

base constitucional deben respetar los lineamientos sefialados por la carta .

fundamental, en ese sentido al restringirlos o someterlos a plazo o condicién alguna,
representan un menoscabo de los derechos constitucionales, ya que no tienen
sustento o base en la norma fundamental, siendo por ello incuestionablemente
inconstitucionales. --- En este sentido si el actual articulo 28 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, restringe la constitucion de partidos
politicos, exclusivamente en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion
presidencial, y partiendo de la base de que las elecciones presidenciales ocurren
cada seis anos para la renovacion del Poder Ejecutivo, resulta en consecuencia que
sélo los ciudadanos pueden constituir partidos politicos cada seis afios en el afio
siguiente al de la eleccion presidencial, lo que sin duda representa una restriccién a
las prerrogativas otorgadas por la Constitucién Federal, resultando en conseécuencia,
inconstitucional esta disposicion legislativa. --- A mayor abundamiento, como se
sefialé en parrafos que anteceden el articulo 41, fraccién I, parrafo segundo, de
nuestra norma fundamental establece que los partidos politicos, son el medio a través
del cual la ciudadania accede al poder politico, en el poder ejecutivo y en el poder
legislativo, en el caso de este ultimo la renovacion total de la camara de senadores se
da cada seis afios en donde coincide la eleccién presidencial y la eleccion de
senadores y diputados. Y sin embargo, la camara de diputados se renueva en su
totalidad cada tres anos, por lo que de mantenerse la disposicion que se controvierte
por via de la presente accion se imposibilita que el pueblo, mediante la creacién de
nuevos partidos politicos, pueda acceder a Ia representacion nacional cada tres afios.
Mas aun en los hechos, la norma secundaria que se controvierte establece un
monopolio partidista para que unicamente las fuerzas politicas mayoritarias puedan
acceder a la camara de diputados cada tres anos. --- Como complemento a nuestras
disposiciones constitucionales, el articulo 133 de nuestra Carta Magna senala que los
tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Republica y ratificados
por el Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unién. En este entendido, la
restriccion de las prerrogativas del ciudadano formulada por el articulo 28, numeral 1,
-del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, también transgrede
los articulos 20 y 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que entro
en vigor el 10 de Diciembre de 1948. En el caso de las Declaraciones y
Proclamaciones, éstas no dependen de la ratificacion de los paises. Se asume que los
paises que conforman la Organizacién de las Naciones Unidas y sus organismos
internacionales suscriben dichas Declaraciones, adoptada y proclamada por
la resoiucion de.la- Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948, y que
conforme al articulo 133 Constitucional que establece .que todos. los tratados
que estén de acuerdo con la Constitucion celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repiblica sera la Ley Suprema de toda la Unién.
Esta transgresion se deriva en cuanto a que el pacto internacional en las
disposiciones invocadas expresamente establece: --- “Articulo 20. --- 1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas. 2. Nadie podra ser
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obligado a pertenecer a una asociacion. --- Articulo 21. --- 1. Toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos. --- 2. Toda persona tiene ‘el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. --- 3. La voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,- por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto." --- De una interpretacidén sistematica de las
disposiciones del pacto internacional invocadas, se advierte que todo ser humano
tiene el derecho y la libertad de asociarse pacificamente para participar en el gobierno
de su pais, teniendo el derecho de acceso en condiciones de igualdad a /as funciones
publicas, sin establecer plazo o condicion alguna para que el derecho se ejerza,
siendo permanente e incondicionado_ el derecho humano para acceder al poder
publico, utilizando los medios o instrumentos sefalados en las legislaciones de cada
Estado miembro, que de ninguna manera podran suspender o restringir el ejercicio
concedido por el instrumento internacional, condicionandolo a pfazo o condicion
alguna, por no establecerlo el propio. instrumento internacional. --- No obstante la
libertad para acceder al poder publico como derecho humano reconocido por el
instrumento internacional en las disposiciones invocadas, la legislacion electoral del
Estado Mexicano que restringe o suspende el ejercicio de asociacion libre para
participar en el ejercicio del poder publico en la constitucion de partidos politicos,
sujetando al plazo de 6 anos para la constitucion de los mismos, resulta
indiscutiblemente transgresora de las disposiciones invocadas del instrumento
internacional. --- Si bien es cierto que las disposiciones del Coddigo- Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son normas de caracter Federal dentro
del sistema juridico nacional, estas disposiciones jerarquicamente estan por debajo
de los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el Senado, lo que se desprende de la Jurisprudencia sentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto senala que: --
“TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. --- La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucién
-Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un
orden juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucién Federal,
los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
" interpretacion, armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en
el texto constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa
rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes generales,
federales y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los
Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademds, atendiendo al principio fundamental de derecho
internacional consuetudinario "pacta sunt (sic) servanda”, contrae libremente
-obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas
invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas,
una responsabilidad de caracter internacional.” --- De todo lo anterior se desprende
que el articulo 28, numeral 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales debe ser declarado inconstitucional por las razones antes expuestas. ---
- CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ: INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS
DE ELEGIBILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS. --- Nuestra causa de pedir es la
invalidez del articulo 22, numeral 6, del nuevo Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales que a la letra dice: Articulo 22.... --- 1.a 5. ... - 6. En los
. requisitos de elegibilidad que requlen los estatutos de los partidos sélo podran

establecer exigencias_de edad, nacionalidad, residencia, capacidad civil y sentencia
ejecutoriada en materia_penal. --- Este precepto resulta inconstitucional porque el
derecho fundamental a ser votado, conforme al articulo 35, fraccion Il, de la
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Constitucién, solo puede ser limitado conforme a las calidades que establezca la ley,
es decir, los partidos no estan facultados para limitar los derechos politicos
fundamentales en sus estatutos, porque solo el legislador lo puede hacer porque se
trata de un derecho fundamental. En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha fijado precedentes judiciales en materia de
democracia interna de los partidos politicos, para examinar la constitucionalidad de
los requisitos que exigen los partidos a sus militantes para ser postulados: como
candidatos. Una linea jurisprudencial consolidada reside en el criterio del TEPJF de
que el derecho de ser votado es un ‘derecho fundamental de caracter politico-
electoral con base constitucional de configuracion legal’ (SUP-RAP-40/2004, SUP-

JDC-037/2001 y SUP-RAP-027/2003). Lo anterior significa que es la Constitucion y la

ley las que determinan las calidades que se deben exigir a los ciudadanos para
ejercer su derecho a ser votado. Ese es el niicleo esencial de este derecho
fundamental que sdlo puede ser restringido por la Constitucién y la ley conforme a
ella. No son los partidos politicos los autorizados para reglamentar este derecho
constitucional porque no hay norma que lo autorice, mas aun cuando hay norma legal
que se los prohiba porque en todo caso no puede exigir condiciones que restrinjan de
manera irracional, ilégica o discriminatoria los derechos politicos de sus militantes. --
- En efecto, el articulo 35, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como prerrogativa del ciudadano el ser votado para todos los
cargos de elecciéon popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las calidades que establezca la ley. Es decir, la Constitucién define que es
ella y la ley las unicas que pueden reglamentar el derecho de ser votado. No hay
norma en la Constitucion que conceda una facultad a los partidos para reglamentar el
derecho a ser votado. Este principio de constitucionalidad se encuentra reconocido
en el discurso jurisprudencia) del TEPPJF, que en lo conducente dice: -— ... el
derecho a ser votado es un derecho fundamental de caracter politico-electoral con
base constitucional de configuracién legal, en cuanto a que deben establecerse en la
ley las calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su
ejercicio por parte de los ciudadanos [...] Ello significa que el derecho politico-
electoral del ciudadano a ser votado es un derecho basico de rango constitucional,
cuyo nucleo esencial estd establecido por el érgano revisor de la propia constitucion
y es desarrollado, en ejercicio de su atribucion democratica, por el:legislador
ordinario, . en el entendido de que el nucleo normativo esencial debe ser
invariablemente respetado’. (Sentencia definitiva de fecha 19 de agosto de 2004 de la
Sala Superior del TEPJF, SUP-RAP-40/2004). --- El Tribunal Electoral también ha dicho
sobre la potestad legislativa de regular el derecho a ser votado lo siguiente: --- ... los
cuerpos legislativos ordinarios, en el ambito de su competencia, tienen, dentro de los
limites que la Constituciéon les impone para la configuracién legislativa de los
derechos fundamentales, la pdtestad de regular el ejercicio de los mismos,
estableciendo los requisitos o prohibiciones que juzguen necesarios, en atencién a

“las particularidades del desarrollo politico y social, asi como la necesidad de

preservar o salvaguardar otros principios, fines o valores constitucionales, como la
democracia representativa, el sistema constitucional de partidos y los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que deben regir la
funcion estatal de organizar las elecciones. Ciertamente, esos derechos
fundamentales de participacion politica establecidos en favor del ciudadano en la
Constitucién Federal, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conllevan un derecho de libertad y,
al propio tiempo, uno de igualdad. Lo anterior, en la medida en que se prescriben
ciertos facultamientos para la persona humana, asi como una serie de prescripciones
genéricas que condicionan su ejercicio. Efectivamente, es indubitable que dichas
prerrogativas o derechos politicos del ciudadano, no sélo implican el reconocimiento
de una facultad cuyo ejercicio se deja a la libre decision del ciudadano, sino que
también se traducen en una facultad cuya realizacién o materializacion esta sujeta a

condiciones de igualdad. De acuerdo con lo anterior, la atribucién que se reconoce en
favor del 6rgano legislativo no puede traducirse en el establecimiento de condiciones,

requisitos, limitaciones o restricciones que provengan de situaciones absurdas o
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indtiles, de imposible realizacion o que, en conclusién, hagan nugatorio el ejercicio

del derecho de que se trata sino deben servir para dar eficacia a su contenido y
posibilitar su ejercicio, haciéndolo compatible con el goce y puesta en practica de
otros derechos (de libertad o igualdad), o bien, para preservar otros principids. o
bases constitucionales que puedan ser amenazados con una prevision irrestricta,
ilimitada, incondicionada o absoluta de ese derecho’. (Sentencia definitiva
SUP-RAP-40/2004). --- Este principio de constitucionalidad en la regulacién del
derecho a ser votado se basa en forma directa en el articulo 10. de la Constitucién
General de ]a Republica, porque es la Constitucién la tGnica que puede restringir los
derechos fundamentales, por lo que si hay norma expresa en la Constitucién que es
la Ley la dnica que puede reglamentar el derecho a ser votado imponiendo calidades
siempre que no sean irracionales o discriminatorias, es claro que un partido politico
no puede ni debe restringir los derechos, porque la Constitucién en su articulo 41,
define a los partidos como entidades de interés publico que tienen como propésito el
facilitar el acceso al poder de los ciudadanos y no dificultarlo. Una forma de dificultar
el ejercicio de derecho al acceso al poder y no contribuir a la representacion politica
en México, finalidades constitucionales de los partidos, radica en restringir el derecho
a ser votado. --- Supongamos, por ejemplo, que conforme a la norma que se pide su
invalidez, un partido exija en sus estatutos partidistas mas o menos edad para un
cargo de elecciéon popular que la prevista por la ley, lo cual resultaria abiertamente
inconstitucional por restringir un derecho fundamental sin. base legal. Pues si un
estatuto exigiese mas requisitos para ser candidato que los que establece la ley,
impondria restricciones indebidas al derecho fundamental de ser votado y, por tanto,
cada partido podria exigir de manera diferente diversos requisitos segun su vida
estatutaria, lo cual afectaria el caracter universal de este derecho fundamental y el
principio de igualdad, dado que todos los ciudadanos deben acceder al cargo publico
exigiéndoles por igual los mismos requisitos y no dando facultades ilegales a los
partidos para que impongan a sus candidatos a seleccionar diferentes calidades no
previstas en la ley. --- Pongamos un ejemplo: La Constitucion dice que para ser ‘\
diputado se requiere 21 arios, pero la norma impugnada permite que los partidos i
puedan establecer requisitos de edad. Luego entonces, un partido A podria decir que’ 1

|

|

|

sus candidatos a diputados tienen que reunir 30 anos, el partido B diria que 45 anos,
y el partido C diria que con 18 afos es suficiente. Es evidente que si el partido puede
establecer requisitos de elegibilidad en relacion a la edad, pues impondria una

"restriccion al derecho a ser votado diferente a la prevista por la ley y, por tanto, la

reserva de ley se veria afectada porque solo es el legislador el autorizado para |
establecer las calidades para ser votado. Pero ademas, tendriamos que los ) i
ciudadanos tendrian que cumplir diferentes requisitos de edad para ejercer un mismo ‘
derecho fundamental, lo cual violentaria el principio de igualad y de universalidad que
es caracteristica esencial de todo derecho fundamental. --- Por tanto, la reserva de ley
en el derecho fundamental de ser votado es el principio constitucional de que sélo es
ella la que puede restringir los derechos de las personas, es una idea que se recoge
desde la Declaracién de los Derechos del Hombre, idea que consolida el sistema
democratico porque tratdndose de derechos no hay mas limite que el que la propia
Constitucion establezca. Los derechos fundamentales solo pueden restringirse por la
propia Constitucién. --- En suma. En México, el poder ser votado es un derecho
fundamental de caracter politico-electoral con base constitucional y de configuracion
legal, tal como lo reconoce la doctrina judicial nacional (SUP-JDC-037/2001 y SUP-
RAP-027/2003) e internacional (CEDH: Gitanas y otros v. Grecia, 1 de julio de 1997;
Podkolzina v. Letonia, 9 de abril de 2002; Hirst v. The United Kingdom, 6 de octubre de
2005). Es la reserva de ley, segun la fraccion Il del articulo 35 de la constitucién la que
define las «calidades» para poder ser votado (SUP-RAP-40/2004). Esta configuracion
legal del derecho politico debe observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica. Estos principios exigen, por un lado,
que el Estado-Nacion defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para
que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, bajo el procedimiento
electoral que antecede a las elecciones. Por tal razén, la restriccion debe encontrase
prevista en una ley general y abstracta, no ser discriminatoria, basarse en criterios
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razonables, atender a un propésito util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo (Corte IDH:
Yatama v. Nicaragua: 23 de junio de 2005). Incluso: la técnica de interpretacion
Jjuridica (Guastini) de los derechos fundamentales en materia electoral no debe ser
restrictiva, sino extensiva (TEPJF: S3ELJ 29/2002), porque cuando hay varias
opciones para alcanzar el fin de garantizarios, se debe escogerse la que restrinja
menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se
persigue (Corte IDH: Herrera Ulloa, 2 de julio de 2004). No es, ademas, un derecho
absoluto por el principio de «sociedad democratica» que delimita los derechos
politicos fundamentales (SUP-JRC-128/2001 y SUP-JDC-117/2001), por lo que el punto
a discutir serd siempre si las calidades impuestas por la ley son irrazonables,
discriminatorias, absurdas, desproporcionadas o que, de algun otro modo, violen el
nucleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, pero ante todo solo la
ley es la udnica la que puede restringir este derecho. --- Este derecho fundamental no
sélo implica el reconocimiento de un poder del ciudadano cuyo ejercicio se deja a su
libre decision, sino que también entrana una facultad cuya realizacién esta sujeta a
condiciones de igualdad, a fin de que todos los ciudadanos gocen de las mismas

oportunidades y, es claro, que si todos los partidos se les permite fijar sus propias’

condiciones de elegibilidad, ello rompe con el principio de igualdad para todos los
ciudadanos, que segun el partido, tendran que cumplir diferentes requisito§ para ser
votado (SCJIN: AI-26/2003). --- Esta constitucionalizacion del derecho a ser electo,
como parte del derecho a participar en la conformacion de la. voluntad popular y
estatal, se complementa con diversas normas del sistema universal e interamericano
de derechos humanos, aplicables al sistema juridico mexicano. Por un lado, la
posibilidad de ser votado se funda en el derecho a tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas. Se establece que toda persona tiene

derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos; ademas, que la voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder publico, la cual se expresaré mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento que garantice la libertad del voto, en donde en el
ejercicio de los derechos y el disfrute de las libertades politicas se sujeta unicamente
a las limitaciones establecidas en la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general
en una sociedad democratica. Se establece, asimismo, que todos. los ciudadanos
gozaran, sin ninguna de las distinciones prohibida y sin restricciones indebidas de
los siguientes derechos y oportunidades: (i) participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; (ii) votar y
ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; (iii) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. Este derecho a ser electo, por tanto, se disfrutara sin distincion

alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen

nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. -
-- En consecuencia, resulta incuestionable que conforme a la Constitucion y las
normas internacionales que forman parte de ella, es el principio de legalidad el que
debe imperar en la regulacion de las calidades que se pueden exigir para ser
candidatos y, por tanto, la norma cuestionada, el articulo 22, numeral 6, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que autoriza a los partidos
limitar este derecho fundamental debe ser invalidada. --- QUINTO CONCEPTO DE
INVALIDEZ: POR |IMPONER REQUISITOS EXCESIVOS A OBSERVADORES
ELECTORALES --- Nuestra causa de pedir es la invalidez del articulo 50., inciso d),
fraccion lll, del nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que a la letra dice: - "Articulo 5.... ~- 4. Es derecho exclusivo de.los ciudadanos
mexicanos participar como observadores de los actos de preparacién y desarrolio del

proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral,
en la forma y términos en que determine el Consejo General del Instituto para cada’
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proceso electoral, de acuerdo con las bases siguientes: -— a) a c).... - d) ‘Sélo se
-otorgara la acreditacién a quien cumpla, ademas de los que senale’la autoridad
electoral, los siguientes requisitos: --=- I. a Il... --- [ll. No ser_ni haber sido candidato a
puesto de eleccion popular en los ultimos tres anos anteriores a la eleccién;” --- Esta
norma vulnera el derecho a-la libre participacion politica previsto en'los articulos 1°,
35, fraccion I, 41, de la Constitucién, porque el derecho a ser observador en una
eleccion, se sujeta a una condicién irrazonable: por ejercer un derecho como lo es el
ser candidato, ello lo inhabilita al ciudadano para luego pretender observar las
"elecciones. Es decir, no parece légico ni razonable que para ser un observador se
imponga como prohibicién un hecho que en realidad no afecta en nada el ejercicio de
participar en una eleccién como observador, pues no hay razén vélida alguna que
justifique que alguien que ha sido candidato en una eleccién, pueda poner en riesgo
en un proceso electoral posterior su calidad de observador. --- En tal sentido, las
normas de los sistemas universal e interamericano en torno a los derechos politicos,
han sido interpretadas por la Corte IDH bajo el triple test de los derechos humanos.
En efecto, la configuracion legal del derecho politico debe observar los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica. - Estos
principios exigen, por un lado, que el Estado-nacion defina de manera precisa,
mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la
contienda electoral, bajo el procedimiento electoral que antecede a las elecciones,
Por tal razén, la restriccién debe encontrase prevista en una ley general y abstracta,
no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propésito-itil y
oportuno que la torne ‘necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo (Corte IDH: Yatama v. Nicaragua: 23 de junio de 2005).
Incluso: la técnica de interpretacion juridica (Guastini) de los derechos fundamentales
en materia electoral no debe ser restrictiva, sino extensiva (TEPJF: S3ELJ 29/2002),
porque cuando hay varias opciones para alcanzar el fin de garantizarlos, se debe 1
escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor ‘
proporcionalidad con el propésito que se persigue (Corte IDH: Herrera Ulloa, 2 de julio
de 2004). --- Por tanto, debe invalidarse, por restriccién indebida, la norma que no
permite ser observador a aquel ciudadano que fue candidato a un cargo popular en
un proceso anterior, ya que no es proporcional ni razonable a los fines del cargo de
observador electoral, ih1poner una restriccion que al final de cuentas es parte del |
.. ejercicio de un derecho-como el de ser votado y que, ademas, no pone en riesgo o
peligro la funcion de observar una elecciéon democratica. --- SEXTO CONCEPTO DE
INVALIDEZ: VIOLACION. AL PRINCIPIO DE INMEDIATA  APLICACION
CONTITUCIONAL. VIOLACION A LAS AUTONOMIA DE ' LAS ENTIDADES |
- FEDERATIVAS AL INVADIR EL REGIMEN COMPETENCIAL. --- Nuestra causa de pedir |
es la invalidez del articulo transitorio décimo primero, del nuevo Cédigo Federal de |
Procedimientos Electorales, que a la letra dice: --- "Décimo Primero.- En un plazo de
treinta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los partidos
politicos y los entes piblicos, tanto federales como locales, deberan retirar o suprimir
la propaganda colocada en lugares publicos que contravenga las disposiciones que
al respecto establece este Codigo.” --- Lo anterior viola el articulo 10., 14 y 16 de la
Constitucion porque vulnera el principio de inmediata aplicacion de la norma
constitucional que no necesita de plazos ni de regulaciones secundarias para poder
ser observada. Ello es asi, pues las normas que hoy se encuentra vigentes en la
Constitucion en materia de publicidad y propaganda son normas vinculantes y de
aplicacién inmediata, sin que sea necesario que el legislador secundario supedite su
cumplimiento a un plazo determinado. Pues la Constitucion como norma debe ser
entendida como un mandato vinculante para todos los poderes publicos que desde el
momento en que esta vigente, no hay plazo o norma secundaria que detenga su
obligatoriedad, por lo que es conveniente declarar invalida dicha norma transitoria
' para guiar un criterio de inmediata aplicacion de las normas constitucionales en
materia electoral, mas aun cuando incluso dicha norma transitoria regula a las
entidades federativas, lo cual no tiene competencia para ellos conforme al principio
del pacto federal.”
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3. PARTIDO POLITICO NUEVA ALIANZA.

“JORGE ANTONIO KAHWAGI MACARI, promoviendo en nombre y representacién del
partido politico nacional "Nueva Alianza", personalidad que acredité en términos de la
certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral que
se acompana- a este escrito inicial de demanda en via de Accién de
Inconstitucionalidad, como parte integrante de la misma (anexo numero  uno),
comparezco ante el Maximo Tribunal de la Nacién que su. Sefioria dignamente preside
para demandar en la via planteada la inconstitucionalidad de las recientes reformas

. legales de caracter federal a que nos referimos en el presente ocurso, con

fundamento en el articulo 105, fraccién I, inciso f), de Ja Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 1o., 10, fraccién | y I, 59, 60,
62, tercer parrafo y demas relativos y aplicables de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos que a continuacion se precisan y detallan; — PROEMIO. ---
1. Nombre y firma del accionante --- Lo es el partido politico nacional "Nueva
Alianza”, con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto del suscrito, en
mi caracter de Presidente de la Junta Ejecutiva Nacional; la firma se encuentra al
calce del presente escrito inicial de demanda en la via de Accién de
Inconstitucionalidad. --- 2. Delegados y Autorizados --- En términos del segundo
parrafo del articulo 62 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante la "Ley
Reglamentaria”, designo a los senores licenciados en derecho JULIO ERNESTO
FLORES DEL VILLAR y LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN como delegados en el
procedimiento en que se actua para que, conjunta o indistintamente, realicen toda
clase de promociones, concurran a las audiencias, ofrezcan y rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos. --- Por su parte, en términos
del articulo 40. de la Ley Reglamentaria, autorizo al sefior licenciado Humberto de
Carlo Gémez Garcia, asi como a los Seﬁores Marco Alberto Macias Iglesias, Gabriel
Villagran Godoy y Maria del Carmen Lépez Silva, y a los profesionales indicados en el
parrafo anterior para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado. --- Los delegados podran designar y remover libremente a los autorizados,
asi como renunciar en lo individual a la responsabilidad que en este acto se les
confiere ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a nuestro entero perjuicio y
sin responsabilidad alguna para ellos.--- 3. Domicilio --- Sefialo'como domicilio para
oir y recibir notificaciones el sitio ubicado en Viaducto Tlalpan, numero 100, edificio
"A", planta baja -Oficina de la Representacion del Partido Politico Nueva Alianza ante
el Instituto Federal Electoral-, colonia Arenal Tepepan, cddigo postal 14610,
Delegacion TIaIpan} en la Ciudad de México, Distrito Federal. --- Asimismo, en la
direccion electréonica "antoniogroldan@yahoo.com.mx" podran hacerse llegar
comunicaciones que no requieran de legal notificacion. --- 4. Organos que emitieron y
promulgaron las normas impugnadas. Sefalo las siguientes: --- a. EI H. Congreso de
la Union. Por lo que respecta a la emisién de la norma, sefialo como responsable al
honorable Congreso de la Unidn, de quien se reclama la aprobacion y expedicién del
Decreto que en uso de la facultad que le confieren los articulos 72 y 73, fraccion XXX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expide el Coédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Decreto que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia lunes 14 de enero de 2008 y, el que de
conformidad con su Articulo Primero Transitorio entré en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, mismo que como denotaran sus Usias en el desarrollo de los
conceptos de invalidez, atenta en contra de principios constitucionales y atacan
directamente tratados internacionales signados por México. --- El 6rgano citado podra
ser notificado en el domicilio ubicado en Avenida Congreso de la Unién, nimero 66,
Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, C.P. 15969, en México, Distrito
Federal; --- b. El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Por
lo que respecta a la promulgacién y publicacién, sefialamos como responsable al
Ciudadano Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, quien
promulgé y edité el acto legislativo consistente en la expedicion del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, reforma de una norma general citaday -

detallada en el numeral anterior, Decreto publicado en el "Diario Oficial de la
Federacion”, fechado el dia catorce de enero de dos mil ocho. --- El C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos podra ser notificado en el domicilio
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ubicado en la Residencia Oficial de los Pinos, Casa Miguel Aleman, Colonia Miguel
Chapultepec, C.P. 11850, en México, Distrito Federal, --- c. El C. Secretario de
Gobernacion. Del C. Secretario de Gobernacién, reclamo el refrendo al Decreto de
Promulgacion a que se refiere el parrafo inmediato anterior, efectuado en los términos
del articulo 92 de la Constitucién General de la Republica y publicado de igual manera
en el Diario Oficial de Ia Federacion correspondiente al dia lunes 14 de enero de 2008.
--- El C. Secretario de Gobernacion podra ser notificado en el domicilio ubicado en
Abraham Gonzélez numero 48, colonia Juéarez, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06600,
en México, Distrito Federal. - 5. Normas generales cuya invalidez o
inconstitucionalidad se reclama y medio oficial de su publicacién. Lo constituyen [os
articulos 49, numerales 2, 3, 4, 5, y 7, 50, 52, 53, 54, 56, 59, numeral 3, 62, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 73, 74,785, 96, numeral 5, 98, numeral 7, 341, parrafo 1, inciso d), el articulo
352, parrafo 1, inciso b), y el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccién Iil del decreto
que expidi6 las disposiciones legales citadas (anexo dos), promulgadas por el C.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y, editadas el lunes
catorce de enero de dos mil ocho en el Diario Oficial de la Federacién. --- Lo anterior,
en la inteligencia, de que hago constar, para todos los efectos legales a que haya
lugar, que de los actos reclamados, tnica y exclusivamente se impugnan: --- a) El
articulo 49 numerales 2, 3, 4, 5, y 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que estatuyen: -—- "2. Los partidos  politicos,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan. a la radio y la
television a través del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa a los
primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo. --- 3. Los
partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de elecciéon popular, en
ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes
y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal
confines electorales. La violacion a esta norma sera sancionada en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo. - 4. Ninguna persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podréa contratar propaganda en radio y
television dirigida- a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.
Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo .de propagan
contratada en el extranjero. Las infracciones a lq establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo. --- 5. El

- Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracién del tiempo que

corresponda al Estado en radio y televisién destinado a los fines propios del Instituto
y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que
la Constitucion y este Cédigo otorgan a los partidos politicos en esta materia. ---

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al
de la eleccion con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y
permisionarios de radio y televisién, para presentar las sugerencias de lineamientos
generales aplicables a Ios noticieros respecto de la informacién o difusion de las
actividades de Precampafna y campana de los partidos politicos. En su caso, los
acuerdos a que se llegue seran formalizados por las partes y se hardn del
conocimiento publico”, --- b) El articulo 50 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual dispone que: "El Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales de las entidades federativas, para la difusion de sus
respectivos mensajes de comunicacién social, accederan a la radio y television a
través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios,- lo que violenta la falta
de una debida motivacion, asi como, una violacion a la autonomia de las entidades
federativas, o precisando, a uno de sus drganos auténomos, del cual se desprende un
poder juridico limitado por el cual se dota a las mismas -entidades federativas- a nivel
de la Constitucién General de la Republica un espacio de actuacion libre para
organizarse con libertad, siempre y cuando no trastoquen los lineamientos
enmarcados en la Ley Fundamental; - c) El articulo 52 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece que: "El Consejo
General, a propuesta motivada y fundada de la Comision de Quejas y Denuncias,
podra ordenar la suspensién inmediata de cualquier propaganda politica o electoral
en radio o television que resulte violatoria de este Codigo; lo anterior, sin perjuicio de
las demas sanciones que deban aplicarse a los infractores. En estos casos el Consejo
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General deberd cumplir los requisitos y observar los procedimientos establecidos en
el capitulo cuarto, titulo primero, del Libro Séptimo de este Cédigo. -- d) El articulo 53
de la norma en comento, dispone que: La Junta General Ejecutiva sometera a la
aprobacién del Consejo General el reglamento de radio y televisién. Seran supletorias
del presente Codigo, en lo que no se opongan, las leyes federales de la materia.”, —-
e) El articulo 54 de la ley electoral reglamentaria del articulo 41, determina que ---1.
Las autoridades administrativas electorales de las entidades federativas deberdn
solicitar al Instituto el tiempo de radio y television que requieran para el cumplimiento
de sus fines. El Instituto resolvera lo conducente. --—- 2. Tratandose del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, durante los periodos de precampana y
campana federal le sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior. Fuera de esos
periodos el Tribunal tramitara el acceso a radio y televisién conforme a su propia

"normatividad”. --- Lo que vulnera la autonomia de las entidades federativas, asi como,

le esfera de competencias en lo que corresponde a la maxima autoridad en materia
electoral del Poder Judicial de la Federacion. --- f) El articulo 56, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que: 1. Durante las precampanas
y campanas electorales federales, el tiempo en radio y television, convertido a
numero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuirad entre ellos
conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante en proporcién al porcentaje de votos obtenido por cada
partido politico en la eleccién para diputados federales inmediata anterior. Tratandose
de coaliciones, lo anterior se aplicara observando las disposiciones que resulten
aplicables del capitulo segundo, titulo cuarto, del presente Libro. - 2. Tratandose de
precampanas y campanas en elecciones locales, la base para la distribucion del
setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de
votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para diputados locales
inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate. --- 3. Los partidos politicos
de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segin sea el caso, participaran
solamente en la distribucién del treinta por ciento.del tiempo a que se refiere el
parrafo 1 de este articulo. --- 4. Para la determinacion del nuimero de mensajes a
distribuir entre los partidos politicos, las unidades de medida son: treinta segundos,
uno y dos minutos, sin fracciones; el reglamento determinara lo conducente. - 5. El
tiempo que corresponda a cada partido sera utilizado exclusivamente para la difusién
de mensajes cuya duracién sera la establecida en el presente Capitulo. Las pautas
seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucién entre los
partidos politicos”. - g) El numeral 3 del articulo 59 del Cédigo  Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que: --- "1. El tiempo a que se
refiere el parrafo 1 del articulo anterior sera distribuido entre los partidos politicos,
segun sea el caso, conforme a lo establecido en los parrafos 1 y 2 del articulo 56 de
este Codigo. --- 2. Los mensajes de campana de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto. - 3. En las entidades federativas con eleccion local cuya jornada comicial
sea coincidente con la federal, el Instituto realizara los ajustes necesarios a lo
establecido en el parrafo anterior, considerando el tiempo disponible-una vez
descontado el que se asignara para las campanas locales en esas entidades”. --- Lo
que conlleva a realizar el sefialamiento, que del mismo se desprende una violacion a
la autonomia de las entidades federativas. --- h) El articulo 62 del Cédigo en comento,
el cual sefala que: --- "1. En las entidades federativas con procesos electorales
locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total
establecido en el parrafo 1 del articulo 58 de este Cdédigo, el Instituto Federal
Electoral, por conducto de Ias autoridades electorales administrativas
correspondientes, destinara para las campanas locales de los partidos politicos
quince minutos diarios en cada estacion de radio y canal de televisién de cobertura
en la entidad federativa de que se trate. --- 2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1
anterior sera utilizado para la difusion de mensajes de acuerdo a la pauta que
apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y
Television del Instituto. --- 3. Para la distribuciéon entre los partidos politicos del
tiempo establecido en el parrafo 1 de este articulo, convertido a nimero de mensajes,
las autoridades electorales locales aplicaran, en lo conducente, las reqlas
establecidas en el articulo 56 de este Cédigo. --- 4. Para los efectos de este capitulo
se entiende por cobertura de los canales de television y estaciones de radio toda area
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geografica en donde [a sefal de dichos medios sea escuchada o vista. - 5. El Comité
de Radio y Televisién, con la coadyuvancia de las autoridades federales en la materia
elaborara el catdlogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales
de television, asi como su alcance efectivo. Debera también incorporar la informacién
relativa a la poblacion total comprendida por la cobertura correspondiente en cada
entidad. --- 6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General hara del conocimiento
publico las estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de las elecciones locales a que hace referencia el articulo 64 de este
Cdédigo. - i) El articulo 64 del Cédigo de la Materia, estatuye que: "Para fines
electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar en mes o
) ’ ano distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, el Instituto
Federal Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate. Los
: cuarenta y ocho minutos de que dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de
la precampana local hasta el término de la jornada electoral respectiva”. -- j) El
articulo 65, de {a norma cuya invalidez se reclama, senala que: --- "1. Para su
asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de precampafias locales,
'del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el Instituto pondra a disposicion de la
! autoridad electoral administrativa, en la entidad de que se trate, doce minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de televisidon. --- 2. Las autoridades antes sefialadas
i asignaran entre los partidos politicos el tiempo a que se refiere el parrafo anterior
aplican o, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 56 de este Cédigo,
conforme a los procedimientos que deteimine la legislacion local aplicable. --- 3. Los
mensajes de precampana de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo a la
pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité
de Radio y Television del Instituto”. --- k) El articulo 67 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que: --- 1. Los partidos con
registro local vigente, previo a la eleccion de que se trate, participaran en la
distribucién de los tiempos asignados para las campafas locales de la entidad
federativa correspondiente, de acuerdo al porcentaje de votos que hayan obtenido en
ia eleccion local inmediata anterior para diputados locales, o en su caso en la mas
reciente en que hayan participado. - 2. Los partidos politicos nacionales que, en la
entidad de que se trate, no hubiesen obtenido, en la eleccion para diputados Jocales
inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para tener derecho a prerrogativas,
o los partidos con registro local obtenido para la eleccion de que se trate, tendran
derecho a la prerrogativa de radio y televisiéon para camparias locales solamente en la
parte que deba distribuirse en forma igualitaria. --- I) El articulo 68 de la norma
combatida, dispone que: --- 1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo
64 de este Codigo el Instituto asignara, para el cumplimiento de los fines propios de
las autoridades electorales locales tiempo en radio y television conforme a la
disponibilidad con que se cuente. --- 2. El tiempo en radio y television que el Instituto
asigne a las autoridades electorales locales se determinara por el Consejo General
conforme a la solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto. --- 3. El tiempo no
asignado a que se refiere el articulo 64 de este Cédigo quedara a disposicion del
Instituto Federal Electoral en cada una de las entidades federativa que correspondan,
hasta la conclusién de las respectivas camparas electorales locales. En todo caso,
los concesionarios de radio y televisiéon se abstendran de comercializar el tiempo no
asignado por el Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a ~los
permisionarios”. --- m) El articulo 69 de la norma cuya invalidez se reclama, estatuye
que: --- 1. En ningun caso el Instituto podra autorizar a los partidos politicos tiempo o
mensajes en radio y television en contravencién de las reglas establecidas en este
capitulo. --- 2. Los gastos de producciéon de los mensajes para radio y television de
los partidos politicos seran sufragados con sus propios recursos”. --- n) El articulo 73
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que:
«Conforme a la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion, cuando a juicio del Instituto
el tiempo total en radio y televisién de que dispone fuese insuficiente para sus
propios fines o los de otras autoridades electorales, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante”. --- o) El articulo 74 de la norma cuya invalidez se reclama,
estatuye que: -~ "1. E| tiempo en radio y television que determinen las pautas
respectivas no es acumulable; tampoco podra transferirse tiempo entre estaciones de
radio o canales de televisién, ni entre entidades federativas. La asignacioén de tiempo

sremps gl TG
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entre las campafdas electorales se ajustara estrictamente a lo dispuesto en este
capitulo, a lo que, conforme al mismo, establezca el reglamento en la materia, yalo
que determine el Comité de. Radio y Televisién del Instituto. -—- 2. Las pautas que
determine el Comité estableceran, para cada mensaje, la estacion o canal, asi como el
dia y hora en que deban trasmitirse; el reglamento establecera lo conducente
respecto de plazos de entrega, sustitucién de materiales y caracteristicas técnicas de
los mismos. - 3. Los concesionarios y permisianarios de radio y televisiéon no
podran alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por
el Comité;, la violacién a esta disposicién serd sancionada en los términos
establecidos en el Libro Séptimo de este Cédigo; --- 4. En elecciones extraordinarias
el Consejo General determinara la cobertura territorial y el tiempo que se destinara a
los partidos politicos en radio y television atendiendo a los criterios establecidos en
este capitulo”. --- p) El articulo 85 del Céddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que: "En casos de excepcion, y previo acuerdo
del Consejo General, la Unidad podra abrir procesos extraordinarios de fiscalizacién
con plazos diferentes a los establecidos en el articulo anterior. En todo caso, los
procesos extraordinarios deberan quedar concluidos en un plazo maximo de seis
meses, salvo que el Consejo General autorice, por causa justificada, la ampliacién del
plazo. Los acuerdos del Consejo a que se refiere este articulo podran ser impugnados
ante el Tribunal Electoral. --- q} El numeral 5 del articulo 96 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en flagrante violacién al sufragio de los
ciudadanos y a las caracteristicas del mismo, dispone que "5. Cuando dos o mas
partidos se coaliguen, el convenio de coalicion podra establecer que en caso de que
uno o varios alcance el uno por ciento de la votacion nacional emitida pero no
obtenga el minimo requerido para conservar el registro y participar en la asignacién
de diputados por el principio de representacién proporcional, de la votacién del o los
partidos que hayan cumplido con ese requisito se tomara el porcentaje necesario
para que cada_uno de aquellos pueda mantener el registro. El convenio debera
especificar las circunscripciones plurinominales en que se aplicara este
procedimiento. En ningin caso se podra convenir que el porcentaje de votos que se
tome para los partidos que no alcancen a conservar el registro, sumado al obtenido
por tales partidos, supere el dos por ciento de la votacién nacional emitida." --- r) El
numeral 7 del articulo 98 de la ley electoral, estatuye que: --- "7. Es aplicable a las
coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito territorial y tipo de eleccién, en
todo tiempo y circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A de
la Base lll del articulo 41 de la Constitucién General de la Republica”. --- s) El articulo
341, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que senala que: "341.- 1.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este Codigo: d) Los
ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral”. --- t) E| articulo 352, parrafo 1, inciso
b), del citado Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la
letra establece que: "352.- 1.- Constituyen infracciones al presente Cédiga de las

‘organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con

objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como de sus integrantes
o dirigentes, cuando actien o se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de
los recursos patrimoniales de su organizaciéon. b) El incumplimiento, en lo
conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en el este Cédigo.” --- u)
El articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccion lll, del mismo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que dispone que: "354.- 1.- Las
infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sanc:onadas conforme a lo
siguiente: d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y ¢ aflllados a los partidos
politicos, o de cualquier otra persona fisica o moral. lll.- Respecto de las personas
morales por las conductas senaladas en la fraccién anterior: con multa de hasta cien
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en el este Cédigo, o tratdndose de la compra de
tiempo en radio y television para la difusion de propaganda polmca o electoral, con el
doble del precio comercial de dicho tiempo.” y --- v) Se reclaman todas las
consecuencias y efectos de los actos atribuidos a todas las autoridades
responsables, entre los que destaca de manera especial y primordial la reduccién del
campo de ejercicio de diversos principios y libertades como la libertad de afiliacién,
la de expresion en detrimento de un principio fundamental consignado en Ia
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que conlleva a un menoscabo
de los derechos politico electorales de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, gue expresamente confieren tanto
a sus agremiados como a los ciudadanos mexicanos en general, las fracciones I, Il y
11l del Articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
acatamiento de la garantia individual consagrada en el articulo 9o. de la misma
Constitucién Politica. --- 6. Preceptos constitucionales que se estiman violados --- En
el cuerpo de esta demanda se estiman violados por el honorable Congreso de la
Unién, el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el C. Secretario de
Gobernacién, los articulos 1o., 30., fraccién ll, inciso a), 6o., 70., 80., 90., 14, 16, 35,
36, 39, 41, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

' consagran principios, garantias prerrogativas, derechos y obli aciones, las cuale$ se
P

constituyen en fundamentales y se estiman violadas, precisando y detallando en el
capitulo de los Conceptos de Invalidez del presente escrito inicial de demanda en via
de Accion de Inconstitucionalidad. -—- 7. Conceptos de invalidez: Se indican en el
curso de la exposicién del presente escrito inicial de demanda en via de Accién de
Inconstitucionalidad.

PROCEDIBILIDAD

Su Serioria es competente para conocer de la presente -Accion = de
Inconstitucionalidad, con fundamento en lo que disponen el articulo 105, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo de-destacarse
que la via intentada, por su esencia y naturaleza, procede en'contra de cualquier acto
o ley de cualquier rango o jerarquia, asi sea la Constitucién General de la Republica o
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante sus
reforma, ya que el Derecho Procesal Constitucional Mexicano es la disciplina juridica
encargada del analisis sistematico de los medios de control constitucional previstos
por la Norma Suprema y diversas leyes reglamentarias, maxime cuando las mismas
devienen en flagrantes vulneraciones a principios fundamentales consignados en la
misma, como se demuestra ampliamente en los conceptos de invalidez de ésta
demanda. --- Esta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por mandato
constitucional solo resuelven en abstracto sobre la compatibilidad o incompatibilidad
logica de dos normas abstractas, la Constitucion y la ley, si se advierte que en la
misma existe un vicio de inconstitucionalidad conlleva a su anulabilidad, con la
finalidad de cesar sus efectos generales y su fuerza de ley, reafirmando los derechos
fundamentales son indivisibles y complementarios estimado que en base a este
proceso debe salvaguardarse toda la Ley Fundamental porque preceptos que en ella
se establecen son contrarios a la Constitucién Federal, como el caso, de la violacién
al principio electoral consignado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como lo es el voto universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, que se vulnera al permitirse al libre albedrio poder vulnerar la decision
personal del ciudadano en pleno ejercicio de su derecho politico remitir su decisién
personal con la finalidad de [sic] para efectos de lo que mediaticamente se ha
denominado clausula de vida eterna tomar de la votacion del o los partidos que hayan
cumplido con el registro y votacion superior al dos por ciento tomar el porcentaje
necesario para que el partido politico que en coalicion -candidatura comun en
términos concretos- pueda mantener el registro. --- A lo anterior debe agregarse la
evidente contradiccion en la que los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el lunes
catorce de enero de dos mil ocho, cuya inconstitucionalidad se reclama incurre en
flagrantes violaciones a la garantia individual de libertad de expresion, de que, desde
su origen, ha consagrado invariablemente nuestra Carta Magna y al desvirtuar por
completo y por otra parte esa misma garantia individual estableciendo severas
restricciones a dicha garantia individual de la libertad de expresién e informacién que
la hacen por completo nugatoria e inoperante en lo que toca al ejercicio de los
derechos politico electorales de todas las personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana que, a mas de derivar de la propia garantia individual de libertad de
expresion, también tienen su origen en la letra y en el espiritu originales del articulo
90. de la ‘misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- Con
mdependenc:a de lo anteriormente sefialado, la reforma legal, contrapone a la parte
organica y a los derechos politicos consignados en el texto constitucional, asi como a
violaciones indirectas con la Constitucién General de la Republica que como parte
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dogmatica’ integran-la esencia y los principios fundamentales de nuestra Ley
Suprema y, consecuentemente hacen procedente. esta demanda de Accién de
Inconstitucionalidad por reclamarse a través de la misma,  violaciones graves
cometidas a través de un decreto del Congreso de la Union que expide el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. -— No es ébice mencionar, que
la admisién y estudio de la accién de inconstitucionalidad que se promueve, resulta
procedente en atencion a que el articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como
drgano constituido facultado para garantizar el control de la constitucionalidad de
nuestro pais, una competencia implicita derivada de la propia Norma Suprema, al no
establecer una limitacion expresa que prohiba el ejercicio de la accién de
inconstitucionalidad como medio de control en contra de los procesos de reforma a la
Constitucién. --- Asimismo, cabe sefnalar que la procedencia de la presente accion de
inconstitucionalidad encuentra sustento en que no. se actualizan ninguna de las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 correlacionado con el
articulo 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - No huelga mencionar que

esta via, es el unico procedimiento planteado en forma de juicio ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por los partidos politicos con registro federal, en la
cual se puede controvertir la contradiccion de una Norma General, --- como
esencialmente lo es el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el lunes catorce de enero de dos mil
ocho- por una parte y la Constitucion General de la Republica, por la otra, exigiendo la
invalidacion de la norma impugnada para hacer prevalecer los mandatos
constitucionales. - Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el contenido de la
tesis jurisprudencial P./J. 22/99, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo IX, Abril de 1999, pagina 257, cuyo rubro y texto es el siguiente: ---
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA NORMAS
GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE  TRATADOS
INTERNACIONALES. Del anilisis y la interpretacion de la fraccion Il del articulo 105

‘de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que: a) Si las

acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccién
entre una norma de cardacter general 'y la Constitucién, entonces sélo son
procedentes contra normas de caracter general; b) En el propio precepto se habla
solo de leyes y tratados internacionales entendidos como normas de caracter .
general. Consecuentemente, las acciones de inconstitucionalidad proceden contra
normas de caracter general, pero no contra cualquiera de éstas, sino sélo contra
aquellas que tengan el caracter de leyes, o bien, de tratados internacionales. En
iguales términos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, se refiere unicamente
a normas generales, leyes y tratados internacionales; por lo tanto, también debe
concluirse que prevé la procedencia de las acciones de inconstitucionalidad
exclusivamente en contra de esas normas. La intencién del Constituyente
Permanente, al establecer las acciones de inconstitucionalidad, fue la de instituir un
procedimiento mediante el cual se pudiera confrontar una norma de caracter general
con la Constitucion y que la sentencia que se dictara tuviera efectos generales, a
diferencia de lo que sucede con el juicio de amparo, en el que la sentencia sélo tiene
efectos para las partes. No puede aceptarse su procedencia contra normas diversas,
ya que en tales casos, por la propia naturaleza del acto combatido, la sentencia no
tiene efectos generales, sino relativos. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 59 y 19, fraccion Vill, de la Ley Reglamentaria de las. Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon
con el articulo 10. de la misma ley y con la fraccion Il del articulo 105 constitucional,
las acciones de inconstitucionalidad sélo son procedentes contra normas de caracter
general, es decir leyes o tratados, y son improcedentes en contra de actos que no
tengan tal caricter. --- Precedentes: Accion de inconstitucionalidad 4/98. Sergio
Manuel Aguilera Gomez y otros, en su caracter de diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 28 de mayo de 1998. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano
y Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: José de Jesus Gudino Pelayo.
Secretarios: Guadalupe M. Ortiz Blanco y Miguel Angel Ramirez Gonzalez. --- C'ab¢
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destacar que la funcién jurisdiccional que reallza ésta H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, como Tribunal Constitucional, es la de vincular Jos. derechos
fundamentales, garantias y principios, al permanente proceso de transformacion
preservandolos como elementos inherentes a todos los gobernados,. asi como, a
cualquier persona, bien sea fisica o moral, bien sea una entidad de interés pubilico,
como defensor y garante de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, da ahi deviene la procedibilidad de la presente via, ya que lo que se pide
es que se analice a la luz de la Norma de Normas los procesos que ponen en riesgo el
pleno ejercicio de las libertades y los principios consignados a favor de los sujetos
inmersos bajo el imperio de nuestra Constitucién. --- Asimismo, encuentra sustento la
procedibilidad de la via, la conformacién del "orden total” mexicano; por la jerarquia
superior al resto de esos érdenes, estableciendo las condiciones de unidad entre
todos los Ordenes juridicos, en términos a lo expresado por:Don Ulises Schmill
Ordonez; ya que la Constitucion no sélo debe consistir en un documento, sino que el
mismo debe trascender a la realidad politico-constitucional, evitando que el H.
Congreso de la Unién, u los drganos. o asambleas legislativas estaduales emitan
leyes contrarias a la Norma de Normas, defendiendo con claridad y firmeza la
existencia y procedencia de un control procedimental de constitucionalidad de las
reformas legales, mediante un conjunto de instrumentos. con el objeto de encauzar
los fenémenos no sélo de caracter politico, sino también econémico, social, e
inclusive cultural, con el propésito de que dichos mecanismos se puedan limitar a los
organos del poder dentro de los limites consagrados en las normas constitucionales.
- No huelga mencionar [sic], que los érganos del poder tienden a extralimitarse y a
rebasar sus atribuciones, ya sea por conducto de una interpretacion errénea de las
normas y principios constitucionales, y en otros supuestos por medio de la violacién
o vulneracion de las disposiciones fundamentales, para contrarrestar estos excesos,
es necesario, por tanto, que mediante la via que por este-escrito se incoa, se
restablezca el orden juridico constitucional violado, la doctrina ha sostenido que para
...garantizar la vigencia y la pureza de la Constitucién, asi como el respeto y el
mantenimiento de las libertades publicas individuales, la técnica juridica ha creado
diversos sistemas, llamados de la defensa de la Const:tuc:on --- Don Ulises Schmill
Ordonez, siguiendo al Dr. Hector Fix Zamudio establece una aproximacion del
concepto defensa de la Constitucion y afirma que: "...como una idea provisional y
aproximada podemos afirmar que la defensa de la Constitucién esté integrada por
todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto para
conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacion, reprimir su
desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucién de
las propias disposiciones constitucionales en un doble sentido, desde el punto.de
vista de la Constitucion formal a fin de lograr su paulatina adaptacién a los cambios
de la realidad politico-social, y desde el angulo de la Constitucion real, su
transformaciéon de acuerdo con las normas programéticas de la propia Carta
Fundamental. Es por estas ideas que autores contemporaneos al hablar de la defensa
de la Constitucion estiman que ésta sé compone de varios sectores. Por ejemplo, Don
Ulises Schmill Ordénez ha considerado que "...el concepto genérico de defensa de la
Constitucion puede escindirse en dos categorias fundamentales, que en la préactica se
encuentran estrechamente relacionadas: la primera podemos denominarla de manera
convencional como protecciéon de la' Constitucion, y la segunda, que ha tenido
consagracion institucional en varias cartas fundamentales = contemporaneas,
comprende las llamadas garantias constitucionales...”, y explica que:--- *...El primer
sector, relativo a la protecciéon de la Constitucion se integra por todos aquellos
factores politicos, econdémicos, sociales y de técnica juridica que han sido
canalizados por medio de normas de caracter fundamental e incorporados a los
documentos constitucionales con el propésito de limitar el poder y lograr que sus
titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la propia Carta Fundamental,
tanto por lo que respecta a sus atribuciones, como también y de manera esencial, en
cuanto al respeto de los derechos humanos de los gobernados, es decir, con estos
instrumentos se pretende lograr el funcionamiento armonico, equilibrado y
permanente de los poderes publicos y, en general, de todo érgano de autoridad.” -
“..La segunda categoria esta formada por las llamadas garantias constitucionales
pero entendidas no en el concepto tradiclonal que identificé dichas garantias con los
derechos de la persona humana consagrados constitucionalmente, sino como los
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medios juridicos, de naturaleza predominantemente procesal, que estan dirigidos a la

reintegracién del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o-

violado por los propios érganos del poder;, a pesar de los instrumentos protectores
que mencionamos  en el parrafo anterior los cuales pueden ser insuficientes en
determinadas hipétesis para lograr el respeto'y cumplimiento de las disposiciones

constitucionales.” --- En consecuencia, no es aceptable que una reforma por la que se -
expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec¢torales, se realice sin -

sujecion a los limites que la Constitucién General de la Republica, situacién que
actualiza la procedibilidad de la presente Accién de Inconstitucionalidad. -— Sirve
como sustento a lo anteriormente expuesto, el contenido de la tesis jurisprudencial

P./J. 25/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XV, Junio de 2002, pagina 81, cuyo rubro y texto es el siguiente: --- “LEYES
ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. En el articulo 105, fraccién I, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y en su ley reglamentaria, se establece que las leyées

electorales féderal y locales deben promulgarse y publicarse cuando menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse; que durante
éste no pueden someterse a modificaciones fundamentales, asi como el sistema de
su impugnacién, conforme al cual la Gnica via para plantear la no conformidad de

dichas leyes con la Constitucion es la accién de inconstitucionalidad, que puéde -

promoverse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la respectiva
publicaciéon y que la unica autoridad competente para conocer y resolver dichas
acciones es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las que deben tramitarse y
resolverse en plazos breves, a fin de que el legislador esté en posibilidad de llevar a
cabo las modificaciones pertinentes, en caso de que la norma impugnada sea
declarada inconstitucional. Por tanto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon no puede, en ningun caso, pronunciarse acerca de la constitucionalidad
de leyes electorales, por no ser impugnables ante él con motivo de los actos y
resoluciones en los que se hubieran aplicado, porque por un lado, en atencion a su
naturaleza, en cuanto a que estan destinadas a regir un proceso electoral, es
imprescindible partir de su firmeza, ya que de otra forma se vulneraria el equilibrio del
proceso electoral, pues no seria logico que conforme a un sistema de contienda
electoral entre partidos politicos, se cuestionara la constitucionalidad de una norma
relativa a ese proceso, con motivo de actos 'y resoluciones producidos en él; y por el
otro, que esta fuera de las facultades de ese tribunal cotejar la norma electoral frente

a la Constitucion, aun a pretexto de determinar su posible inaplicacian. --- :

Contradiccion de tesis 2/2000-PL. Entre las sustentadas por la Sala _Sup'eiior-del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. 23 de mayo de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano
Azuela Giitron y José Vicente Aguinaco Aleman.. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon. --- Debe destacarse en
cuanto a la procedencia de la via que se.ejercita, que la norma general que en este
acto se impugna revisten el caracter de leyes, para los efectos del inciso d) de la
fraccién Il del articulo 105 constitucional, ya que gozan del cardcter de generalidad,
abstraccion e impersonalidad que la doctrina ha usualmente exigido para que un
dispositivo juridico pueda considerarse ley. - Ahora bien, claro es que cuando el
constituyente se refirié a que la accion de inconstitucionalidad unicamente procedia
contra leyes expedidas por un drgano legislativo, su intencién era eliminar la
posibilidad de que por la misma via se impugnare una disposicion reglamentaria
expedida por los poderes ejecutivos en el ejercicio de sus funciones y, no-en el de

una facultad reglamentaria como de la que pudiere gozar el Ejecutivo. --- Sirve de.

apoyo a lo anterior la tesis jurisprudencial siguiente: --- “ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN CONTRA DE

LA’LEY O DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A LA DESIGNACION QUE SE LE
HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL
QUE LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL. Para la procedencia de la
accion de inconstitucionalidad es preciso analizar la naturaleza juridica del acto
impugnado y, para ello, es necesario tener en cuenta que un acto legislativo es aquel
mediante el cual se crean normas generales, abstractas e impersonales. La ley refiere
un numero indeterminado e indeterminable de casos y va dirigida a una pluralidad de
personas indeterminadas e indeterminables. El acto administrativo, en cambio, ‘crea
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situaciones juridicas particulares y concretas, y no posee los elementos de
generalidad, abstraccion e impersonalidad de las que goza la ley. Ademais, la
diferencia sustancial entre una ley y un decreto, en cuanto a su aspecto material, es
que mientras la ley regula situaciones generales, abstractas e impersonales, el
decreto regula situaciones particulares, concretas e individuales. En conclusion,
mientras que la ley es una disposicion de caracter general, abstracta e impersonal, el
decreto es un acto particular, concreto e individual. Por otra parte, la generalidad del
acto juridico implica su permanencia después de su aplicacion, de ahi que deba
aplicarse cuantas veces se dé el supuesto previsto, sin distincién de persona. En
cambio, la particularidad consiste en que el acto juridico esta dirigido a una situacién
concreta, y una vez aplicado, se extingue. Dicho contenido material del acto
impugnado es el que permite determinar si tiene la naturaleza juridica de norma de
cardcter general. --- No huelga mencionar que se cubre ademas con la legitimacion ya
que de conformidad con el inciso ) del numeral Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la dirigencia de un partido politico con
registro nacional, se encuentran en aptitud legal de comparecer y accionar en esta via
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon a fin de exigir la declaratoria de
invalidez constitucional de las normas generales expedidas por el érgano al que
pertenecen y promulgadas y publicadas por autoridad competente. --- Maxime que el
segundo parrafo del inciso f) del numeral Il del articulo 105 de la Constitucién
expresamente establece que: "La unica via para plantear la no conformidad de las

leyes electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo”. --- En este sentido
se ha pronunciado el maximo Tribunal de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 1/2000, como a continuacién se senala: --- “ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD. EL PRESIDENTE DE UN COMITE EJECUTIVO ESTATAL
CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN REPRESENTACION DEL
PARTIDO POLITICO NACIONAL. De conformidad con los articulos 105, fraccion i,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, ultimo
parrafo, de su ley reglamentaria, los partidos politicos con registro nacional estan
legitimados para promover la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes
electorales por conducto de su dirigencia nacional; por lo tanto, el Presidente de un
Comité Ejecutivo Estatal carece de legitimacion para ejercer la referida accién a
nombre y en representacion del partido politico que cuenta con registro nacional.---
Accion de inconstitucionalidad 1/2000. Partido Politico Nacional Alianza Social. 25 de
enero de 2000. Once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario; Osmar Armando
Cruz Quiroz. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de
marzo en curso, aprobd, con el numero 55/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil. --- Asimismo, se manifiesta
que la demanda se presenta de manera oportuna, ya que existe una total certidumbre
respecto del dia en que debe empezar a contar el término para la interposicion de Ja
via de Accion de Inconstitucionalidad, habida cuenta de que las normas generales
impugnadas fue editada en el Diario Oficial de la Federacidon el catorce de enero de
dos mil ocho, incodndose en los treinta dias naturales previstos en la las leyes del
procedimiento se cumplen el trece de febrero de dos mil ocho. --- Sirve de apoyo a lo
anteriormente expuesto, el contenido de la tesis jurisprudencial P./J. 81/2001,
publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xili, Junio de
2001, pagina 353, cuyo rubro y texto es el siguiente: -- “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. EL PLAZO PARA PROMOVER
LA DEMANDA RESPECTIVA FENECE A LOS TREINTA DIAS NATURALES CONTADOS
A PARTIR DEL SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA NORMA GENERAL
CONTROVERTIDA SEA PUBLICADA, AUN CUANDO EL ULTIMO DIA DE ESE PERIODO
SEA INHABIL. Al tenor de lo previsto en el articulo 60, parrafo segundo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de acciones de inconstitucionalidad en Ids
que se impugne una ley en materia electoral todos los dias son habiles. En tal virtud,
si al realizar el computo del plazo para la presentacion de la demanda respectiva se
advierte que el ultimo dia es inhabil, debe estimarse que en éste fenece el referido
plazo, con independencia de que el primer parrafo del citado articulo 60 establezca
que si el ultimo dia del plazo fuese inhabil la demanda podra presentarse el primer dia
habil siguiente, toda vez que esta disposicion constituye una regla general aplicable a
las acciones de inconstitucionalidad ajenas a la materia electoral, respecto de la cual
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priva la norma especial mencionada inicialmente. --- Accién de inconstitucionalidad
15/2001 y sus acumuladas 16/2001 y 17/2001. Partidos Alianza Social, Verde
Ecologista de México y de la Sociedad Nacionalista. 16 de abril de 2001. Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén. --
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, a continuacion manifiesto cuales son los
hechos o abstenciones que constan a mi representada y que constituyen los
antecedentes de los actos reclamados y que motivan los fundamentos de los
conceptos de invalidez: --- ANTECEDENTES --- Para efectos de desarrollar de manera
clara y exhaustiva este concepto de invalidez, se relatan los antecedentes del
irregular procedimiento legislativo que dio origen al Decreto. --- 1.- Con fecha 13 de
abril de 2007, se promulga por parte del Ejecutivo Federal, el Decreto por que se
expide la Ley para la Reforma del Estado Mexicano, por el que se crea la Comisién
Ejecutiva de Negociacién y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidon
como organo rector de la conduccién del proceso de la Reforma del Estado en
México. --- 2.- Con fecha seis de noviembre de dos mil siete, el H. Congreso de la
Unioén realizé la declaracion formal de la reforma a los articulos 6o., 41, 85, 99, 108,

116 y 122, asi como adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- 3.- Con fecha trece de
noviembre de dos mil siete, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Reforma Constitucional en materia electoral e inicié su vigencia el 14 del mismo mes
y ano. Los articulos Tercero y Cuarto Transitorio, se sefialé6 como plazo para el H.
Congreso de la Unidn el término de 30 dias, contados a partir de la entrada en vigor
de la reforma constitucional para realizar las adecuaciones que correspondieran a las
leyes federales. --- 4.- Con fecha treinta de noviembre de dos mil siete, fue suscrita
por diputados y senadores la iniciativa bajo dictamen del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, turnandose para su estudio y dictamen a
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores. --- Para los efectos del dictamen, las comisiones antes mencionadas, de
conformidad a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 98 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, celebraron reunién. de
conferencia con los integrantes de la Comision de Gobernacion de la Camara de
Diputados, misma que tuvo lugar entre el sabado 1 de diciembre al lunes 3 de
diciembre del afio en curso. En la referida reunion, senadores y diputados de los ocho
grupos parlamentarios con representacion en la LX Legislatura del H. Congreso de la
Union manifestaron posiciones generales y propuestas especificas sobre los asuntos
materia de la Iniciativa bajo dictamen. --- En el curso de la conferencia celebrada entre
las comisiones de ambas Camaras, se acordd constituir un grupo de trabajo
integrado por diputados y senadores de los grupos parlamentarios, mismo que
conocié y analizé las diferentes propuestas-de cambio a la Iniciativa bajo dictamen.
Dicho grupo presenté sus observaciones en la reunién final celebrada por
la conferencia de las comisiones de ambas Camaras, las que fueron analizadas
y debatidas con toda la extension y amplitud que su importancia requerian.
-~ Sin embargo, cabe destacar que previo a la presentacién de la iniciativa y
afirmando que las normas contenidas en |a Ley para fa Reforma del Estado, eran de
orden piublico y de observancia general, es decir, eran normas constituidas de
principios y axiomas de organizacién social que debié ser reconocida y admitida por
todos, independientemente de su establecimiento en la norma, sujetas al principio de
primacia de ley, por la cual se lograrian los acuerdos con la finalidad de elaborar las
iniciativas que expresaran los mismos -acuerdos entre todos los grupos
parlamentarios-, maxime si se considera que el objetivo y finalidad de la Ley para. la
Reforma del Estado, era el de establecer los mecanismos para el analisis,
negociacién y construccion de los acuerdos para la concrecion de la reforma del
Estado, sin embargo, cabe senalar que se violo el procedimiento, al desconocer la
participacion de las minorias representadas en el Congreso de la Unién, por tal, se
vulneraron los actos que debia realizar el H. Congreso de la Unién a fin de elaborar,
aprobar y expedir las leyes correspondientes a la Reforma del Estado. --- Como se
refirié en el parrafo anterior, el cual, con los subsecuentes se solicita se tengan por
insertados como si se trataren de conceptos de invalidez, fueron muy diversas las
violaciones que cometié el H. Congreso de la Unién en la fase correspondiente a la
Iniciativa, ya que si bien es cierto el articulo 72 de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asienta las bases del procedimiento legislativa, también
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es cierto que, el Poder Legislativo, se mandato mediante la Ley para la Reforma del
Estado, de elementos que permitieran la colaboracién y coordinaciéon de funciones,
con la finalidad de presentar una iniciativa de reforma con el mas alto consenso entre
los grupos parlamentarios conformados al interior del seno legislativo; sin embargo,
y en contra de una norma general que los obligaba, tres grupos parlamentarios, sin
atender que una de las facultades para la Comisién Ejecutiva de Negociacién y
Construccién de Acuerdos del Congreso de la Unién como érgano rector de la
conduccion del proceso de la Reforma del Estado en México era la de promover la
presentacion, ante la Camara de Senadores y de Diputados, segtn sea el caso, por
parte de los sujetos legitimados para. ello, de las iniciativas de reformas
constitucionales y legales o de nuevas leyes que expresen el acuerdo obtenido, a fin
de que sigan el proceso constitucional respectivo, optaron por desconocerla, dando
tramite al procedimiento legislativo, sin acatar las reglas establecidas con antelacion
para tal efecto. --- Estas violaciones fueron graves que incidieron de manera
determinante en el propio H. Congreso de la Union y, son por si solas suficientes para
decretar la violacion del procedimiento siendo incuestionable las violaciones a la Ley
para la Reforma del Estado convirtiéndose en una transgresién a la obligacion de

‘seguir las formalidades esenciales de todo . procedimiento; maxime cuando la

finalidad de promover una reforma electoral, era dar respuesta a los problemas,
deficiencias y vacios que padece el sistema electoral mexicano, asi como consolidar
los importantes avances producidos por las reformas realizadas en la materia de 1977
a 2005, esto a través de acuerdos por parte de los partidos politicos y grupos
parlamentarios representados en la Comision Ejecutiva para la Negociacion y
Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidn. --- 4.- Con fecha 11 de diciembre
de dos mil siete fue aprobado en lo general y en lo particular el decreto por el que se
expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por 351 votos
a favor, 86 en contra y 4 abstenciones; pasando al Poder Ejecutivo para los efectos
constitucionales. --- 5.- Con fecha 13 de diciembre de dos mil siete, el suscrito en
representacion del partido politico nacional "Nueva Alianza", interpuso ante ésta H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, escrito inicial de demanda en via de Accién

de Inconstitucionalidad contra el decreto que reformé los articulos 60., 41, 85, 99, ]08, :

116 y 122, asi como adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue publicado el dia 13
de noviembre de dos mil siete en el Diario Oficial de la Federacién. --- El dia dieciocho
de diciembre de dos mil siete, los sefiores Ministros Genaro David Géngora Pimentel
y José de Jesus Gudino Pelayo, radicaron la Accién de Inconstitucionalidad
interpuesta con el nimero de expediente 169/2007, desechandola por improcedente,
bajo el criterio de que la via intentada sélo es procedente contra las normas de
caracter general y no es procedente contra reformas constitucionales. --- 6.- Con
fecha veintidés de diciembre de dos mil siete, se presento Recurso de Reclamacién
en contra del auto que desecho la. Accién de Inconstitucionalidad, radicada bajo el
numero de expediente 169/2007. Siendo admitido el recurso el dia tres de enero de
dos mil ocho por el Sefior Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, turnando el expediente al Sefior Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, con la finalidad de formular el proyecto de
resolucion correspondiente. --- 7.- Con fecha catorce de enero de dos mil ocho fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se expide el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, habiendo entrado en
vigor, de conformidad con el correspondiente Articulo Primero Transitorio, el dia
siguiente de su publicacion, es decir, con fecha 15 de Enero del afio en curso, por lo
que la presente demanda en via de Accion de Inconstitucionalidad dentro del plazo
establecido en la fraccién segunda del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos. --- En concordancia con lo anterior y, en cumplimiento
de los fines que una entidad de interés publico conlleva de conformidad a lo
preceptuado por el articulo 41 de la Constitucion General de la Repuablica, y en virtud
de que las reformas legales que constituyen los conceptos de invalidez son
violatorias de principios constitucionales y garantias fundamentales, como lo es entre
otros, la libertad de expresion, del derecho de peticion en materia politica, de la
libertad de tomar parte de manera pacifica en los asuntos politicos del pais, de
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audiencia, de seguridad juridica, de legalidad y, asi como de las prerrogativas
ciudadanas en materia de los derechos politico electorales de votar, ser votado, de la
vulneracion al voto pablico y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais que consagran los articulos 6o0., 80., 90., 14 y 16 en relacién
con las fracciones |, Il y Il del articulo 35, 36, 41, todos ellos de Ila Constitucion
General de la Repiblica, mi representado, se ve obligado a interponer y a hacer valer .
esta DEMANDA EN VIA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD con fundamento en
los siguientes: --- PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ.- CONTRAVENCION A LOS
PRINCIPIOS POLITICOS FUNDAMENTALES CONSAGRADOS EN LOS ARTICULOS 35,
36 Y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
La Constitucion General de la Republica y el derecho internacional, reconocen como
un principio fundamental la de garantizar el sufragio universal, intransferible y
equitativo a todos los ciudadanos, sin mayor menoscabo, que el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Estado para poder ejercer tales derechos y cumplir las
obligaciones, como se establece en el articulo 34 del maximo ordenamiento legal
anteriormente citado, es decir, se reserva en la Republica Mexicana para los
ciudadanos, con la finalidad que las personas puedan ejercitar control directa e
indirectamente sobre los cargos de eleccion popular; mediante su participacién en las
deliberaciones politicas, o a través del voto para la elecciéon de sus representantes,
siendo esta ultima forma como se entiende en nuestro maximo ordenamiento,
- relacionandose con los derechos y las libertades politicas esenciales, voto activo y
pasivo, asi como la igualdad para acceder a los cargos publicos.. --- Los articulos 35,
36 y 41 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el articulo 23 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (ambos tratados suscritos
y ratificados por México en 1981), asi como el 4o, parrafo segundo, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que, en México,
el derecho de votar debe ser universal, libre, secreto directo, persornal e intransferible.
El ambito Universal conlleva a que al mismo no se limite por razones de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica, situacién econémica, grado de estudio, nivel
“ cultural, entre otras condicionantes y, que se cumplimenten condiciones previstas
'\ juridicamente -ciudadania- para poder ser considerado elector inmersos en nuestro
! sistema politico electoral; los elementos de libertad y secreto se encuentran
intimamente relacionados, la violacién a la secrecia del voto vicia la libertad del
mismo, de tal forma que lo convierte en un voto que puede no reflejar la voluntad
verdadera del elector y, la libertad en su emision conlleva a remover cualquier tipo de
obstaculo cualquier elemento que pretenda presionar, coaccionar o menoscabar su
independencia y autonomia en la emisién del mismo, consecuentemente, el voto es o
libre cuando no esta sujeto a presion, intimidacion o coaccién alguna, en tanto que es R
secreto porque la ley garantiza que no se conocera publicamente la preferencia o ‘
voluntad de cada elector, es decir, porque se tiene el derecho de votar sin ser 3
observado desde que se marca la boleta hasta que se deposite en la urna; es directo be
porque sin desviaciones plasma la voluntad del sufragante para designar verdaderay %
concisamente a los representantes populares; personal, porque es una prerrogativa y
derecho que solamente el titular del mismo lo puede ejercer, e intransferible porque
“'hlo se puede transferir, ceder, conceder ni en su ejercicio ni en su decisién o
manifestacion discrecional, ni en su libre expresion de la voluntad. --- Si se atiende a
que el sistema politico mexicano descansa en el principio de que el sufragio es
universal y que la voluntad ciudadana debe expresarse individualmente por medio del
voto libre y directo, lo que permite afirmar que para que el ejercicio del derecho al
sufragio sea una positiva y verdadera manifestacion de la soberania nacional, es
indispensable que él mismo sea: --- Universal, lo que conlleva a que tienen derecho al
voto todos los ciudadanos que satisfagan los requisitos establecidos por la ley, sin
discriminacion de raza, religion, género, condicién social, caracteristicas étnicas o
. conocimientos; --- Libre, que el ciudadano elector no'se encuentre sujeto a ningun
tipo de presion o coaccién para su emision, ni mucho menos lo realice por mandato
colectivo;--- Secreto, que entrana la cualidad de que ningin momento se debe
conocer publicamente la preferencia o voluntad del elector;
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---- Directo,. que. entrafia de que el ciudadano elige por si mismo, sin intermediarios y
.sin: presiones o coaccion; -~ Personal, ya que concierne al ciudadano titular del
- derecho el e;erc:tarlo por si mismo, y sin asesoramiento o indicacion alguna; y

- Intransfenble lo que conlleva a ser indelegable, no acepta cesion del derecho a

nlnguna persona, ni a ningun otro instituto politico por el cual no se hubiere
pronunclado --- Lo anterior, pone de manifiesto que al faltar cualesquiera de las
caracteristicas del sufragio, se constituye un mero artificio, que conlleva a una
vulneracion de las libertades: individuales, ya que el voto, es el derecho polltlco
subjetivo privativo de los ciudadanos, de elegir a los integrantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo y, como derechq y obligaciéon de los facultados para su
ejercicio éste es indisociable del proceso democratico, motivo por el cual, cuando el
mismo es transgredido por una reforma a la norma electoral que impiden su
efectividad, se desprecia la voluntad propia de los ciudadanos. --- En este orden de
ideas, nuestro sistema juridico, precisa en el articulo 40. del Cédigo Federal .de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que "Votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion del ciudadano que se ejerce para integrar los
organos del Estado de eleccion popular.», este dispositivo legal encuentra su
fundamento en los articulos 35, fraccion I, y 36, fraccion lll, constitucionales, que
establecen, respectivamente, que "Votar en las elecciones populares” es prerrogativa
y obligacion. del ciudadano, siendo éste universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. La anterior dualidad, debe observarse desde el concepto. de
prerrogativa, de conformidad a como lo establece el articulo 35 de nuestra Norma
Fundamental, ya que al mismo tiempo es derecho y deber de votar y poder ser electo,
ya que el término consignado puede usarse para referirse lo mismo a un derecho que
a una obligacion, en aquellos casos en que éstos destacan, honran, privilegian o
dignifican a su titular. Derechos y obligaciones especificos que suponen o conllevan
ciertas calidades particularmente valiosas o dignificantes para sus titulares. --- Lo
anterior se materializa al suponer la aceptacion y viabilidad juridica del traspasar “de
la_votacion del o los partidos que hagan cumplido_con ese requisito se tomara el
porcentaje necesario para gue cada uno_ de aguellos pueda mantener el registro,
situacion que no encuentra sustento ni aplicacion en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni en conformidad con los principios logicos que rigen en
materia de hermenéutica o interpretacion de las leyes y de sus normas en general,
por las cuales unas y otras han de ser ponderadas conjunta y no parcialmente,
armoénica y no aisladamente, evitando la incongruencia y la contradiccion que
repugna a la razon y a la correcta administracién de la justicia, maxime que en los
articulos 35, 36 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
determina que: --- “Art. 35.- Son prerrogativas del ciudadano: --- |- Votar en las
elecciones populares; --- Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades
que establezca la ley; --- lll.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; --- IV.- Tomar las armas en el Ejército
o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes; y V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho
de peticion. Art. 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica: --- .- Inscribirse
en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesidn o trabajo de que subsista; asi como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen
las leyes. --- La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional
de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana
son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley, --- ll.- Alistarse en la
Guardia Nacional; --- lil.- Votar en las elecciones populares en los términos que sefale
fa ley; --- IV.- Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y --- V.- Desemperiar los cargos
concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado. --- De
los articulos transcritos se desprenden los derechos politico electorales del
ciudadano, asociados indisolublemente con el respeto al voto publico, como el
mecanismo esencial para elegir a los representantes populares, en donde, cobra
principal relevancia el de circunscribirse inmersos en un sistema electoral basado en
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disposiciones de orden publico organico federal, constituyéndose el voto en el
principal derecho politico y, éste no solo en rango constitucional, sino que también se
reconoce en instrumentos internacionales signados por el Estado Mexicano, como
anteriormente se asent6 al inicio del presente Concepto de Invalidez”, como los es la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa
Rica, el veintidés de noviembre de 1969, el cual en su articulo 23, numeral 1, inciso b),
referente a los derechos politicos, pristina mente determina que: --- "Todos los

ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: b) de votar y
ser elegidos en elecciones periédicas autenticas, realizadas por sufragio universal e

iqual por voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad de los electores.” -
-- A mayor abundamiento, el articulo 35 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, suscrito por-México el dieciséis de diciembre de 1966, precisa en su articulo
25 que: - "Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas de los derechos y
oportunidades: --- b} Votar y ser elegido en elecciones periédicas, autenticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que qarantice la libre
expresion de la voluntad de los electores”. --- En tal virtud, resulta inadmisible que
una reforma electoral por la cual se traslade «de la votacién del o los partidos que
hayan cumplido con ese requisito se tomara el porcentaje necesario para gue cada
uno de aquellos pueda mantener el registro, pueda ser admitida en el sistema juridico
electoral cuando por su incongruencia y contradiccién manifiesta conlleva a Ia
violacién al voto, asi como al libre ejercicio del que deben gozar los ciudadanos. ---
No es obice mencionar, como ya se ha sefialado con antelacién, que el articulo 36 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enuncia las obligaciones
del ciudadano; considera al aspecto de la ciudadania como "categoria juridica” desde
el punto de vista de los deberes impuestos por la Constitucion al ciudadano, el cual

. desempena un papel esencial en un gobierno representativo y democratico; y,

determina que politicamente los mexicanos en los procesos electorales federales y
locales, nos asiste el derecho al voto activo y al voto pasivo, lo que denota una
calidad distintiva y, la cual se traduce en una obligacion que no equivale a un
"facuftamiento”, sino a un deber de sujecion a la norma que asi lo ordena, que
conlleva a su exacta aplicacién para las autoridades, asi, la obligacion de "votar” es
un derecho "per se” que reputa el deber del ciudadano de emitir su sufragio, sin
existir sancion por la falta de ejercicio, al ser también considerado una prerrogativa
como lo establece el articulo 35 de la Constitucion General de la Repdublica, sin
embargo cuando este se ejercita, debe realizarse sin cortapisas o limitantes a sus
caracteristicas esenciales, sin poder ninguna autoridad sustentar, como en la especie
acontece, variantes a sus particularidades, justificandolas en investigaciones quiza
validas en otras areas cientificas, pero inaceptables en el ambito juridico, maxime
cuando un proceso electoral es de interés publico. -—- Para que el ejercicio del
derecho al sufragio sea una positiva y verdadera manifestacién de la soberania
nacional, es indispensable que sea general, igual para todos, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; porque faltando cualquiera de estas condiciones, o se
convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para disimular
usurpaciones de poder, o da por resultado imposiciones de gobernantes contra la
voluntad clara y manifiesta del pueblo. En torno a esta cuestion conviene senalar, en
concordancia con Bartélemy que -si el sufragio es al mismo tiempo un derecho
politico y un arma para defender intereses legitimos de personas o de grupos de
personas, entonces resulta evidente que no puede negarse o menoscabarse ese
derecho como se realiza en la reforma constitucional que se combate en el numeral 5
del articulo 96 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
flagrante violacién al sufragio de los ciudadanos y a las caracteristicas del mismo, al
disponer que “5. Cuando dos o mas partidos se coaliguen, el convenio de coalicion
podra establecer que en caso de que uno o varios alcance el uno por ciento de la

- votacion nacional emitida pero no obtenga el minimo requerido para conservar el

registro y participar en la asignacién de diputados por el principio de representacion

proporcional, de la votaciéon del o los partidos que hayan cumplido con ese requisito
se tomara el porcentaje necesario para que cada uno de aquellos pueda mantener el

'registro. El convenio debera especificar las circunscripciones plurinominales en que

se aplicara este procedimiento. En ningtn caso se podra convenir que el porcentaje
de votos que se tome para los partidos que no alcancen a conservar el registro,
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sumado al obtenido por tales partidos, supere el dos por ciento de la votacion
nacional emitida.”, situaciéon que trastoca la universalidad del sufragio, vulnera su-
caracteristica de intransferible, de libertad al someter los partidos politicos
coaligados, o mejor dicho, en candidatura comun, ya que se presentan en lo
individual en la boleta electoral, la voluntad ciudadana la cual por efectos de registro,
remite a una opcion distinta la decision por la cual el votante manifesté su voluntad.
El acceso efectivo al voto puede ser tan importante como el derecho mismo, porque
un derecho que no puede ser ejercido es un derecho denegado. --- La igualdad en el
derecho y valor del voto entre ciudadanos es el bien juridico tutelado, y entrana que
no sodlo sean consideraciones cuantitativas, sino cualitativas, como la misma
Suprema Corte de Justicia lo ha establecido, al circunstanciar el derecho del pueblo a
vincularse de manera debida con sus candidatos y representantes y la obligacién de
éstos de vincularse y atender al pueblo en condiciones viables, equitativas en cada
Distrito y en apego al ideal democrético, siendo para ello el sistema de representacion
popular; cabe destacar que a través del derecho de voto los ciudadanos intervienen
en la vida politica del pais, ya sea crean lo al Estado, conformando al gobierno o
eligiendo a sus representantes, y al programa politico de conformidad al cual se debe
gobernar al pais. Por lo que es dable afirmar siguiendo a Don Mariano Otero, que en
los Estados populares las leyes que establecen el derecho al voto son fundamentales
y tan importantes como las que en las monarquias establecen quién es el monarca. ---
Si se parte de que el voto activo, es un derecho fundamental cuyo nicleo esencial lo
constituye la libertad de conducta, o en otros términos, la libertad del ciudadano
titular para votar por quien considere la mejor opcién politica y sin interferencia de
los demas, el numeral 5 del articulo 96 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al disponer que "de la votacién del o los partidos que
hayan cumplido con ese requisito se tomar3a el porcentaje necesario para que cada
uno de aquellos pueda mantener el reqgistro, se transgreden las caracteristicas del
'Hl mismo y la absoluta libertad de escoger la opcion politica de su preferencia, ya que el
; voto emitido, para fines practicos mediante el precepto legal que se combate no se
‘ estaria contabilizando para el partido politico por quien determino manifestar su
voluntad e intencién en la emision del sufragio influyendo una voluntad ajena a su
decision y determinando por parte de una entidad de interés publico el sentido de su
voto, dejando de constar fehacientemente la voluntad del ciudadano a favor de su
opcién electoral, contabilizandose desigual a los emitidos por cualesquiera de los
demas ciudadanos. --- El filésofo y jurista italiano Norberto Bobbio senala que el
concepto de sufragio universal, sumado a la regla de mayoria, define la democracia
de una manera muy sencilla: Es la suma de dos elementos esenciales: el principio a
una cabeza un voto, en el que se basa el sufragio universal, y la regla de la mayoria,
en la que cada individuo debe contar por uno, y ninguno debe contar menos que otro.
Consecuentemente la finalidad del sufragio consiste en posibilitar la expresion .
democratica de la voluntad politica del pueblo, individualizada por los ciudadanos,
que organizados como cuerpo electoral que emiten votos de manera libre, directa e
intransferible, en un sistema juridico como el nuestro por el cual los partidos politicos
de conformidad al articulo 41 de la Constitucion General de la Republica, tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representaciéon nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo."”, al respecto, Duverger opina que: "El hecho de la eleccién, como la . 3
doctrina de Ia representacion, han sido profundamente transformados por el 'k
desarrollo de los partidos. No se trata, en lo sucesivo, de un dialogo entre el elector y
el elegido, la nacién y el Parlamento; se ha introducido un tercero entre ellos, que
modifica radicalmente la naturaleza de sus relaciones. Antes de ser escogido por sus
electores, el diputado es escogido por el partido: los electores no hacen mas que
ratificar esta eleccion. Esto es visible en los regimenes de partido unico, en los que
un solo candidato es propuesto a la aprobacién popular. No por ser mas disimulado,
es menos real en {os regimenes pluralistas: el elector puede escoger entre varios
candidatos, pero cada uno de éstos es designado por un partido. Si se quiere
mantener la teoria de la representacion juridica, hay que admitir que el elegido recibe
un doble mandato: del partido y de sus electores. La importaricia de cada uno varia,
segun el pais y los partidos; en conjunto, el mandato de partido tiende a llevar ventaja
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sobre el mandato electoral.”, conlieva a afirmar validamente que, el ciudadano-en el
ejercicio de su voto activo, lo realiza en una doble via, primariamente por el Partido
Politico, sus programas, principios e ideas que postulan y consecuentemente por el
candidato, ya que los partidos politicos son intermediarios entre el ciudadano y el
poder politico, entre electores y elegidos. --- Lo anterior cobra mayor relevancia,
cuando al abrogarse el anterior Cédigo Electoral por la emisién de la norma que se
combate, se modifica de fondo la figura de las coaliciones, conservando unica y
exclusivamente la denominacion, pero en sentido estricto la coalicién regulada es lo
que se podria denominar una candidatura comiin, ya que cada partido participa de
manera individual en la boleta electoral, con su emblema, consecuentemente con sus
programas, principios e ideas y reciben votos de manera directa por lo cual el
pretender disponer «de la votacidon del o los partidos que hayan cumplido con ese
requisito se tomara el porcentaje necesario para gue cada uno de aquéllos pueda
mantener_el_registro, impediria que la emisién del sufragio fuese libre, directo e
intransferible. --- En este orden de ideas, un régimen politico puede ser definido como
una democracia -cualquiera que sea su forma especifica- cuando todos los sujetos a
los que se dirigen las decisiones colectivas politicas tienen el derecho de participar
con igual peso con respecto de cualquier otro, en el proceso que conduce a la
asuncion de dichas decisiones. Asi, tanto la democracia directa como Ia
representativa son tales en la medida en que el derecho de participacién politica es
equitativamente distribuido entre todos los ciudadanos. El contraste entre
democracia directa y representativa se evidencia en la diferente estructura del
proceso de decisién politica. Dicho de la manera mas simple: democracia directa es
aquella en la que los ciudadanos votan para determinar, ellos mismos, el contenido
de las decisiones colectivas, como en la democracia de los antiguos griegos.
Democracia representativa es aquella en la que los ciudadanos votan para determinar
quién debera tomar las decisiones colectivas, o sea, para elegir a sus representantes.
La instituciébn fundamental, comun a todos Ilos regimenes democraticos
contemporaneos, es la eleccion de representantes por medio del sufragio universal. --
- El sufragio universal, pues, mas que impactar la vida democritica de los pueblos, es
la pieza del engranaje que hace que la democracia exista. Recordemos que la esencia
del sistema democratico supone la participacion de la poblacién en el nombramiento
de representantes para el ejercicio de los poderes ejecutivo y legislativo del Estado.
o Lo anterior se fundamenta en lo establecido por el articulo 41 Constitucional, el cual
seriala que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas. Este dispositivo armoniza con lo dispuesto
en el numeral 3o., fraccién ll, inciso a), mismo que dispone que la democracia se debe
entender, no sélo como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econoémico, social y cultural
del pueblo. --- SEGUNDO CONCEPTO DE VIOLACION.- VIOLACION DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES DE LIBERTAD DE EXPRESION, DEL DERECHO DE
PETICION EN MATERIA POLITICA Y DE LA LIBERTAD DE ASOCIARSE
. PACIFICAMENTE PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS,
CONSAGRADAS EN LOS ARTICULOS 60., 80o. Y 90. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. - Conforme a su texto aprobado desde
1917 por el constituyente originario, el articulo 6o. de la Constitucion Federal,
textualmente establece: "La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataquen a la moral, los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico...". --- Este
texto original a la fecha ha sufrido dos pequenas adiciones que no afectan .ni su
esencia ni su sustancia, en lo tocante a la obligacién del Estado de garantizar el
¥ derecho a la informacién y en lo relativo al ejercicio del derecho de réplica en los
] términos que disponga la ley. --- Al margen de esas adiciones menores, lo importante
es que desde su origen, nuestra Ley Suprema ha garantizado a todo ciudadano la
libre manifestacion de las ideas, pensamientos y opihiones como uno de los factores
indispensables para el progreso cultural, politico, econémico y social, toda vez que la
actividad pensante del ser humano se degrada cuando el Estado, sin ninguna razén ni
derecho, lo reduce al silencio obligatorio que prohibe la expresion de sentimientos,
ideas, opiniones e inquietudes, toda vez que un pueblo integrado por individuos
condenados a no manifestar su pensamiento a sus semejantes, sera siempre servil y
abyecto, incapaz de experimentar ningun progreso cultural, social, politico, cientifico
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o economico. En cambio los regimenes en los que impera la libre emision y expresion
de las ideas, la libre discusion y la sana critica, estaran siempre en condiciones de
brindar a la sociedad posibilidades de elevacién intelectual en las referidas areas del
pensamiento cultural, politico, cientifico, econoémico y social. (Véase: BURGOA
ORIHUELA IGNACIO “Las Garantias Individuales”. Editorial Porrua, S.A. México, 1965,
pagina 320). - Es atendiendo a estos valores que forman parte de los principios
fundamentales y rectores en los que se sustenta nuestro orden constitucional, que el
constituyente originario garantizé a todos los gobernados la libre manifestacién de
las ideas, prohibiendo que las mismas sean objeto de cualquier tipo de inquisicion
Jjudicial o administrativa, toda vez que la libertad de expresion es indispensable para
la formacién de la opinién publica, componente necesario para el funcionamiento de
una verdadera democracia representativa de los intereses del pueblo y de la sociedad
y no de simples partidos politicos. --- Estos criterios han sido ampliamente recogidos
y tutelados por la reciente jurisprudencia del Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, expresada en las tesis siguientes: --- “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El derecho fundamental a la libertad de expresion
comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual),
como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi,
al garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad de
expresion asegura el derecho a recibir cualquier informacién y a conocer la expresién
del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este
derecho. Esto es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios
puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los
| demas difunden. --- Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.
| Partidos Politicos Acciéon Nacional y Convergencia. 7 de diciembre de 2006. Mayoria
| de ocho votos. Disidentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela Giiitron.
} Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul
. Manuel Mejia Garza. --- El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobé, con
el numero 25/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete.” --- “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS
6o.. Y 70.. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ‘
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO. Los » i
derechos fundamentales previstos en los preceptos constitucionales ' citados ‘\
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garantizan que: a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicion judicial

o administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de tercero,
se provoque algun delito o perturbe. el orden publico; b) El derecho a la informacién

sea salvaguardado por el Estado; c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre

cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a |
los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e) Los limites a la libertad )
de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre
expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la informacion son indispensables
para la formacion de la opinion publica, componente necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa. --- Accion de inconstitucionalidad
45/2006 y su acumulada 46/2006. Partidos Politicos Accin Nacional y Convergencia.

7 de diciembre de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo I Ortiz
Mayagoitia y Mariano Azuela Giiitron. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios:
Laura. Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza. --- Ei Tribunal Pleno, el
diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 24/2007, la tesis. jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete. --- De la
simple lectura de las tesis jurisprudenciales que se acaban de transcribir, ‘se
desprende que el Maximo Tribunal de la Republica, como garante supremo de las
garantias individuales, acaba de reafirmar en el ano de 2007, que la garantia de /a.
libertad de expresion posee una dimension colectiva que protege tanto la
comunicacién a otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de
conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas difunden y que, en esencia, la
libertad de expresion es el componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa. --- No obstante lo anterior, a través de los actos
reclamados el legislador ordinario al emitir una ley secundaria como el Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales cuya inconstitucionalidad se
reclama, ignorando deliberadamente las garantias- que consagré el constituyente
originario en nuestra Ley Suprema y expresamente reconocidas en las tesis
jurisprudenciales numeros 24/2007 y 25/2007 que se acaban de invocar, pretende
suprimir por completo la libertad de expresion en materia politico electoral, al
establecer en el parrafo 4 del articulo 49 del referido Cddigo que: "Ninguna persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de"
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo
de propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este
parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cédigo." --- Como puede advertirse, de la simple lectura del precepto que se acaba de
transcribir, la intencion del legisiador ordinario es la de suprimir por completo la
libertad de expresion de los ciudadanos y, en general, de las personas fisicas y
morales de nacionalidad mexicana, en la materia politica y electoral, a fin de que esa
libertad solamente pueda ser ejercida por grupaos privilegiados como en la especie lo
son los partidos politicos. --- Dentro de esta tesitura, ningin ciudadano, ningtin
gobernado y ninguna organizacién de la sociedad civil tiene el derecho de contratar
propaganda en radio y televisién para influir en las preferencias electorales de los
demas ciudadanos de la Republica, ni tampoco puede manifestarse en propaganda en
radio y television a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular, ni aun en el caso de que las propuestas electorales de esos
partidos politicos o candidatos atenten gravemente en contra de los intereses y
derechos legitimos de los afectados. --- Dentro del orden politico electoral que
pretende crear el Cédigo reclamado, la propaganda politica se convierte en
{ monopolio y patrimonio exclusivo de los partidos politicos, sin que nadje tenga el
derecho de defender sus posiciones legitimas en caso de que algun partido o
candidato vaya en contra de esas posiciones o derechos legitimos. --- Asi por
ejemplo, una organizacién ciudadana un sector industrial no tiene el derecho de
contratar propaganda en radio o televisién, a pesar de que un partido politico o
candidato formule propuestas electorales tendientes a disminuir o afectar sus
derechos como puede ser el caso de las cuestiones. sumamente debatidas, en los
ambitos politicos y sociales, en materias tan sensibles y controvertidas en contra del
indigenismo, de racismo, menascabo a las libertades, efectas juridicos, entre otros. --
- De la misma manera, un ciudadano o una organizacion, queda privada del derecho
de contratar propaganda en radio o televisidon para combatir las propuestas de un
partido politico o candidato que pretenda crear impuestos confiscatorios, imponer
restricciones a la libertad de comercio e industria que consagra el articulo 50. de
nuestra misma Constitucion o establecef programas gue afecten la estabilidad del
empleo y la creacidon de nuevas fuentes de trabajo. --- En el mismo sentido se puede
hablar de las universidades e instituciones de educacién superior que se vean
afectadas por las propuestas de algun partido politico o candidato que, por ejemplo,
pretenda recortar los subsidios y los donativos a las universidades publicas, puesto
: que dentro del régimen politico electoral que se pretende crear a través de /os actos
; reclamados, las universidades e instituciones de educacién superior no van a tener el
derecho de manifestarse publicamente en la radio o en la televisién durante los
procesos electorales, a pesar de representar a sectores sociales, culturales e
intelectuales que son indispensables para el progreso de la nacién. --- Es mas
cualquier ciudadano u organizacién no gubernamental que simplemente desee hacer
un llamado a la ciudadania para que ejerza su derecho de voto de manera libre,
responsable y secreta para dotar de una mayor transparencia y confiabilidad a una
determinada eleccién, en los términos de los actos reclamados no podra hacerio
mediante propaganda en radio o television, a pesar de que se trate de un mensaje
neutro encaminado a cumplir con un deber ciudadano. --- Bajo el sistema que se
pretende instaurar a -través de los conceptos de invalidez los derechos y
prerrogativas ciudadanas de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, que consagran las tres primeras
fracciones del articulo 35 Constitucional, se vuelven nugatorios ante la inquisicion
judicial y administrativa que se desprende de manera automatica de lo que disponen
los actos reclamados, los que inclusive en los términos de la fraccion il del inciso d)
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del parrafo 1. del articulo 354 del Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales cuya inconstitucionalidad se demanda, sancionan a cualqu:er persona
moral, con multas equ:valentes al doble del precio comercial del tiempo que hayan
adquirido en radio y television para la difusion de propaganda polltlca o electoral. ---
Sobre este particular, desde hace muchos arios, la Jjurisprudencia de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién claramente ha dejado establec:do que: “la
manifestacion .de las ideas y la libertad de expresarlas haciendo propaganda, para
que lleguen a ser estimadas por la comunidad, no tiene otra restricéién constitucional
que los ataques a la moral o la provocacién a la comisién de un delito, asi como la
! perturbacion del orden pudblico, por lo que aquellas mamfestac:ones que tiendan a
J hacer prosélitos para determinada banderia politica o ldeologlqa _no pueden
constituir, en tanto no alteren el orden publico, delito alguno, y réprimirlas constituye
una violacién a las garantias individuales”. (Semanario Judicial de Ia Federacion,
Quinta Epoca, tomo XXXVIIl, pagina 220). --- Dentro de semejante contexto, resulta a
todas luces evidente que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que por esta via se combate, tiene por objeto reprimir y sancionar la libre
. manifestacién de las ideas y la libertad de expresarlas haciendo propaganda en los
: procesos electorales, lo que con base en la jurisprudencia de nuestro Maximo
Tribunal que se acaba de transcribir, constituye una evidente y palpable violacion a
las garantias individuales. --- En concordancia con lo anterior, el mas Alto Tnbunal de
la Nacién también ha expresado que: "dentro de los derechos del hombre, esta el de.
poder juzgar la conducta de los funcionarios, con tal de que no se ataque su wda
privada, aunque el juicio se emita en términos desfavorables para. esos
funcionarios.”. (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo X, pagina.
452, y tomo VI, pagina 792). --- Es evidente que al pretender los actos reclamados que
ningun ciudadano, gobernado, organizacién no gubernamental, asociacion civil y, en
general, cualquier miembro de la sociedad civil, no pueda contratar propaganda en
radio o televisién para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos ni a
b favor ni en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular,
i esta privando a la ciudadania del derecho de juzgar, en términos favorables o
desfavorables, la conducta publica de quienes aspiran a ocupar cargos de eleccion
popular, lo que implica un manifiesto desconocimiento a los derechos del hombre
histéricamente consagrados en todas las Constituciones Liberales y Democraticas
del mundo y, por consiguiente, en el caso concreto que nos ocupa, constituye no
solamente una violacion sino un atentado a las garantias individuales, en especial a la
de libertad de expresion. --- Exactamente en ese mismo sentido se pronuncia la tesis
jurisprudencial numero 27/2007, que en fecha tan reciente como el.dia 17 de abril de
2007, fue aprobada por el Pleno del H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Ia
cual es del tenor siguiente: --- “LIBERTAD DE EXPRESION. EL ARTICULO 55,
NUMERAL 2, PRIMERA PARTE, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, VIOLA ESE DERECHO FUNDAMENTAL. El citado precepto, al prever
: que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas supervisara
! que el contenido de los mensajes que quieran emitir los contendientes en unas
‘ ‘ elecciones reunan los requisitos que senale la propia Ley Electoral local o los que el
i propio consejo establezca y, en caso contrario, ordenara la suspensién debidamente
‘ fundada y motivada, viola los articulos 6o. y 7o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prohiben la previa censura y las restricciones a la
libre expresion, pues establece un sistema de control previo de los mensajes de la
campana politica por razén de su contenido, el cual desemboca en una decisién
acerca de cuales podran difundirse en la campana electoral y cuales seran retirados o
no seran difundidos. En efecto, la facultad que la primera parte del numeral 2 del
articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas otorga al Consejo General del
instituto Electoral de dicho Estado, instaura un sistema de censura previa en la
difusién de mensajes politicos, que permite a dicha autoridad impedir la difusién de
los mensajes que los partidos y coaliciones quieran comunicar a la ciudadania en
ejercicio de sus actividades y funciones ordinarias y es, por tanto, incompatible con
el derecho de libertad de expresién en los términos garantizados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- Accion de inconstitucionalidad 45/2006
y su acumulada 46/2006. Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de
diciembre de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Giiitron. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura
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Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza. --- El Tribunal Pleno, el diecisiete
de abril en curso, aprobd, con el nimero 27/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete. --- Si se'ap]ica
la jurisprudencia transcrita a los actos reclamados en virtud de la presente Accion de
Inconstitucionalidad, resulta por demas evidente que dichos actos reclamados al
prohibir y censurar la difusion de mensajes politico electorales a cualquier persona
fisica o moral que no sea un partido politico, estan implantando una inquisicién
judicial o administrativa que es incompatible con el derecho de libertad de expresion
en los términos garantizados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. --- A mayor abundamiento de lo anterior, cabe serialar que los actos
reclamados, son también violatorios de tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, y los que en los términos del
articulo 133 de la Constitucién Federal son Ley Suprema de toda la Unién. -— En
efecto, la inquisicién administrativa y judicial que por virtud de los mismos actos
reclamados se.impone a la garantia individual de la libre manifestacién de las ideas
consagrada en el articulo 6o. Constitucional, se contrapone con los diversos tratados
internacionales suscritos por nuestro pais en materia de derechos humanos y a la
Declaracion de Filadelfia que se refiere a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en cuanto a que esta ultima ratifica que los principios de
libertad de expresién y de asociacion politica son esenciales para el progreso
constante de las naciones, siendo de hacerse notar, que de manera especifica el
Convenio Numero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, suscrito por
México en los términos del invocado articulo 133 Constitucional, salvaguarda la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién por parte de trabajadores
y empleadores, estableciendo enfaticamente que las organizaciones de trabajadores y
- empleadores que fomenten y defiendan los intereses de sus asociados deben tener la
libertad absoluta de formular programas de accién y la de difundir sus ideas y puntos
de vista; garantia fundamental que no podra ser limitada por la legislacion nacional. -
- A mayor abundamiento de lo anterior, la Convencién Interamericana sobre Derechos
‘Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), en su articulo 13 reconoce a Ia libertad
de pensamiento y expresién como uno de los derechos esenciales del hombre que no
puede estar sujeto a previa censura, y en concordancia con lo anterior, el articulo 19
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada el 10
de diciembre de 1948, por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en su articulo 19, textualmente senala que: "Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, POR CUALQUIER MEDIO DE EXPRESION®". ---
No obstante que los referidos Tratados Internacionales tienen el caracter de Ley
Suprema de toda la Union, los actos reclamados los desconocen y los vuineran,
desde el momento mismo en el que mediante la legislaciéon nacional se pretende
suprimir la garantia fundamental de la libertad de expresion en materia politica, a
través de los medios de la radio y de la television, prohibiéndose incluso la difusién
de propaganda contratada mas allda de nuestras fronteras 'y sancionandose
severamente y con multas elevadas el ejercicio de la libertad de expresion en materia
politico electoral. --- La garantia individual de libre expresion universalmente
reconocida y consagrada por el articulo 6o. de fa Constitucién Politica que nos rige,
ha sido objeto de encendidas defensas por parte de los Ministros de nuestro mas Alto
Tribunal. Asi el Ministro Presidente Doctor Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, sostiene que,
es "un género de considerables dimensiones en donde caben muchos otros derechos
o libertades especificas atinentes a la expresién humana” y que incluye a la libertad
de expresion a través de medios no escritos, "refiriéndose a la comunicacion masiva
de las ideas que se difunden a través de medios tales como la radio, la television, la
internet, etcétera.” (Ortiz Mayagoitia Guillermo "La Libertad de Expresion, en Estudios
en Honor de Humberto Roman Palacios, México, Porrua, 2005.). -~ Por su parte, los
Ministros Mariano Azuela Giiitrén, Margarita Beatriz Luna Ramos y Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, sostienen que: "Una de esas garantias la constituye la libertad de
expresion, que se traduce en la facultad que tienen los gobernados para manifestar
de manera libre sus ideas u opiniones sobre cualquier tema y a través dé cualquier
medio..." (Presentacion de la obra "La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la
Libertad de Expresion”, México, Primera Edicién, Julio de 2007). --- Como puede
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advertirse, la libre manifestacion de las ideas puede llevarse a cabo en cualquier
forma y por cualquier medio, sin que dicha libertad pueda sujetarse a cualquier tipo
de censura, restriccion y limitacién, salvo las expresamente contenidas en el mismo
articulo 60. Constitucional relativas a que no se ataque a la moral, a los derechos. de
terceros o se provoque algun delito o se perturbe el orden publico. Pero con
excepcion de estos casos concretos y especificos, la libre manifestacién de las ideas
no puede ser objeto de ninguna inquisicion como la que se contiene en los actos
reclamados que prohiben y sancionan severamente la difusién de mensajes pollthO
electorales en la radio y la television. --- Vulnerar en esa forma la garantia individual
de Ila libre manifestacion de las ideas representa una grave y severa violacién a las
garantias individuales que el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido como "derechos publicos subjetivos consignados a favor de todo habitante
de la Republica que dan a sus titulares la potestad de exigirios juridicamente a través
de la verdadera garantia de los derechos publicos fundamentales del hombre que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna, esto es, la accion
constitucional de amparo.” (Tesis P/J.2/97, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Novena Epoca. Tomo V, Enero de 1997, Pagina 5). --- Los actos reclamados
vulneran severamente la garantia individual de la libre manifestacion de las ideas y al
hacerlo ponen en riesgo todo el régimen dogmatico que nuestra Carta Magna
establece en materia de garantlas de libertad, lo que pone en grave riesgo al orden
juridico nacional, al supeditar principios esenciales de nuestro orden juridico a
coyunturas transitorias y de corto plazo como la regulacién de los procesos
electorales que de 1996 a la fecha han sufrido una gran cantidad de cambios y
adiciones. --- En efecto, bajo el pretexto de regular uno de tantos aspectos de la vida
nacional, no se pueden desconocer las garantias individuales, puesto que la parte
dogmatica de la Constitucion Federal no puede quedar al arbitrio y al capricho del

legislador ordinario que no puede utilizar determinados aspectos regulatorios y hasta

reglamentarios que son de interés y trascendencia secundarios y transitorios, para
violentar la parte dogmatica de nuestra Carta Magna, censurando y restringiendo
derechos politicos subjetivos que la propia Constitucion Politica reconoce como la
verdadera garantia de ios derechos publicos fundamentales del hombre. --- Toda vez
que al actuar en esa forma, se pone en riesgo a todo el orden juridico nacional. ---
Recordemos las sabias y justas palabras del distinguido constitucionalista mexicano
FELIPE TENA RAMIREZ, que, al hablar de los periodos proliferantes de reformas a la.
Ley Suprema, advierte, TRATASE, A LO QUE PARECE, DE UNA POLITICA NO
PLANIFICADA, QUE SE DEJA GANAR POR LAS CIRCUNSTANCIAS PARA FINES DE
UTILIZACION INMEDIATA. EL PENSAMIENTO VA A LA ZAGA DE LA ACCION. SE HA
LLEGADO AS! A UN SUBJETIVISMO MERAMENTE POLITICO, QUE SI ACASO ES
EFICAZ PARA CIERTAS DECISIONES CONCRETAS, SE CONVIERTE EN ALTAMENTE
PELIGROSO CUANDO PROYECTA SUS IMPACTOS EN MULTIPLICADAS REFORMAS
A LA LEY SUPREMA. EL ORDEN JURIDICO NACIONAL ESTA DE POR MEDIO. ---
Como corolario de lo anterior, los actos reclamados también violan las garantias del
derecho de peticion en materia politica y de la libertad de asociarse pacificamente
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, que consagran los articulos 80. y
90. de la Constitucion General de la Republica, por las razones que a continuacion se
expresan: --- 1.- Derecho de Peticion en materia politica.- Dispone el primer parrafo
del articulo 8o. Constitucional que: "Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del Derecho de Peticion, siempre que ésta se formule por
escrito de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.” --- Sobre este particular, cabe
sefialar que es de explorado Derecho que para que el ejercicio del Derecho de
Peticion en materia politica sea realmente efectivo, es requisito indispensable que el
mismo se haga del dominio publico, ya que de otra suerte el ejercicio de ese derecho
resulta nugatorio ante la imposibilidad de influir en la opinion publica. Es por esa
razén que las peticiones de organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil
las asociaciones religiosas, las organizaciones académicas y otros grupos sociales,
generalmente se formulan a través de desplegados publicos y de propaganda en
radio o televisién, ya que de otra manera sus mensajes no tienen el impacto politico
que se busca y al que legitimamente tienen derecho con arreglo a las garantias
individuales consagradas en los articulos 60. y 80. de la Constitucién Politica que nos
rige. --- Inclusive el distinguido tratadista mexicano del siglo XiX, MA_NUEL
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CRESCENCIO REJON, quien es considerado por nuestra doctrina como el creador del
juicio de amparo, afirmé que el derecho de los mexicanos para dirigir peticiones
respetuosas a las autoridades se puede ejercitar libremente, "sin necesitar para ello
de previo permiso de ningun funcionario pablico." (Véase: "Estudio sobre Garantias’
Individuales” de ISIDRO MONTIEL Y DUARTE, pagina 299). --- Ahora bien, dentro del
nuevo orden juridico que pretenden crear los actos reclamados, la difusién puablica
del ejercicio del derecho constitucional de peticion en materia politica que se haga
mediante Ia radio o la television por cualquier persona fisica o moral de nacionalidad
mexicana, distinta de los partidos politicos, ni siquiera queda sujeto al permiso previo
de la autoridad sino que queda prohibido y sancionado de manera terminante y es
objeto de una manifiesta inquisicién judicial o administrativa. -— En tal virtud, dichos
actos reclamados, al formar parte de la legislacion secundaria en materia electoral,
son claramente violatorios de garantias individuales puesto que al censurar la
libertad de expresién en materia politico electoral hacen nugatorio el ejercicio del
Derecho de Peticion en materia politica que expresamenté consagra el articulo 8o.
Constitucional, al impedir que las peticiones en materia politica se hagan del dominio
publico a través de la radio y de la televisién. --- 2.- Derecho de Asociarse
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.- El primer parrafo
del articulo 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al texto aprobado desde 1917 por el Constituyente originario, textualmente
dispone que: "No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada,
tiene derecho de deliberar.” - De la simple lectura de esta garantia individual se
desprende que todos los ciudadanos de fa Reptiblica tienen el derecho de asociarse
libremente para tomar parte en los asuntos politicos del pais, sin que esa libertad de
asociacién se condicione al hecho de tener que formar forzosamente parte de un
determinado partido politico. Es decir, esta libertad de asociacion es un derecho
ciudadano, refrendado ademas por la fraccion iif del articulo 35 de la misma -
Constitucién, que en su caracter de garantia individual puede ser ejercida por
cualquier grupo de ciudadanos que no persigan un objeto ilicito y que lo hagan de
manera pacifica. Es asi, como de esta garantia individual se derivan las asociaciones
que, sin ser partidos politicos, tienen el derecho de tomar parte en los asuntos
politicos del pais. --- Ahora bien, para que estas asociaciones pacificas y licitas que
libremente desean tomar parte en los asuntos politicos del pais puedan cumplir
cabalmente con su cometido, es de logica elemental y a todas luces evidente, que
deben tener el derecho de difundir publicamente sus actividades, sus inquietudes,
sus propuestas y su pensamiento, ya que de otra manera su asociacién resultara
estéril y el ejercicio de la garantia individual que se invoca sera inutil, puesto que no
podra traducirse en actividades publicas que efectivamente permitan tomar parte en
los asuntos politicos del pais. --- Sin embargo, esta libertad elemental y la garantia
individual que la consagra, quedan abolidas para toda clase de efectos con la censura
que imponen Jos actos reclamados, toda vez que las organizaciones no
" gubernamentales quedan impedidos de contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y, por-lo tanto, al no
poder difundir publicamente sus expresiones politicas quedan imposibilitados, para
toda clase-de efectos practicos, del derecho de hacer valer la garantia individual que
consagra el invocado articulo 90. de la Constitucién Politica que nos rige. - La suma
de estas notorias violaciones a las invocadas garantias individuales de libertad de
expresion, del derecho de peticion en materia politica y de la libertad de asociacion
para tomar parte pacificamente en los asuntos politicos del pais, que emanan de la
parte dogmatica de nuestra Constitucion Federal, y en particular de sus articulos 6o.,
80. y 90., contenidas en los actos reciamados, dan motivo suficiente para que dichos
conceptos de invalidez, resulten violatorios de garantias individuales, por lo que su
Sefioria, en acatamiento al mandato expreso contenido en la fraccion | del articulo 103
de la misma Ley Suprema, que tutela la proteccién de las garantias individuales por
encima de cualquier otra consideracién, para el efecto de que se decreten
inconstitucionales lo dispuesto en los articulos 49, parrafo 4, 341, parrafo 1, inciso d),
352, parrafo 1, inciso b) y 354, parrafo 1, inciso d), fraccién lil, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que entré en vigor el pasado dia 15 de
enero de 2008, debiendo, en consecuencia, quedar en libertad de contratar, ya sea a
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titulo propio o por cuenta de terceros, propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a .cargos de eleccién popular, incluyendo la .
transmisiéon en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en .el
extranjero y sin que con tal motivo se le haga objeto de la imposicion de las severas
sanciones que se contienen en los conceptos de invalidez; toda vez que de no ser asi,
no se restituird a la ciudadania en general y a las organizaciones el pleno goce y
disfrute de las garantias individuales que le han sido vulneradas a través de los
propios actos reclamados. --- TERCER CONCEPTO DE VIOLACION.- VIOLACION A LA
GARANTIA INDIVIDUAL DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENTENDIDA COMO UNO
DE LOS DERECHOS QUE RADICAN EN EL NUCLEO MISMO DEL ESTADO
DEMOCRATICO DE DERECHO Y COMO UN DERECHO HUMANO IRRESTRICTO. --- En
el voto de minoria formulado por los senores Ministros del Maximo Tribunal de la
. Republica, José Ramon Cossio Diaz y Juan N. Silva Meza en el amparo en revision
3 5 2676/2003, quejoso: Sergio Hernan Witz Rodriguez, fallado por la Primera Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion pablica de 5 de octubre de 20085,
i y visible de la pagina 140 a la 146 de la obra denominada "La Suprema Corte de
1 Justicia de la Nacién y la Libertad de Expresién”, cuya primera edicién es de julio de
e 2007 y los correspondientes derechos de autor corresponden a la propia Suprema
Corte, se sostiene lo siguiente: --- Como es generalmente aceptado, la libertad de
expresion es uno de los derechos que radican en el nicleo mismo del Estado
Nl democratico de derecho. Testimonio de ello es su consagracion en los principales
‘ instrumentos internacionales de derechos de los que México es parte, como el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (articulo. 19) o la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13). Dicha libertad contiene una
primera faceta esencialmente negativa e individual, desde la que destaca su
‘ condicion de derecho que impone al Estado el deber de no interferir en la actividad -
) f expresiva de los ciudadanos, y que asegura a estos ultimos un importante especio de
[; 3 creatividad y desarrollo individual. Pero la libeitad de expresién e imprenta goza
‘ también de una vertiente puablica, institucional o colectiva de inmersa relevancia.
Tener plena libertad para expresar, difundir y publicar ideas es imprescindible no
solamente para poder ejercer plenamente otros derechos fundamentales como el de
asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticion
o el derecho a votar y ser votado, sino que constituye ademas un elemento funcional
de esencial importancia en la dinamica de una democracia representativa. --- En |
" efecto: si los ciudadanos no tienen plena seguridad de que el derecho los respeta y
protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente sus ideas, es imposible
avanzar en la obtencion de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos,
comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las
decisiones de los gobernantes, y capaces asi de cumplir la funcién que les
corresponde en un régimen democratico. En otras palabras, cada vez que un tribunal
decide un caso de libertad de expresion o imprenta, esta afectando no solamente las
pretensiones de las partes en un litigio concreto, sino también el grado al que en un
- pais quedara asegurada la libre circulacién de noticias, ideas y opiniones, asi como el
mas amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto, todo ello-
condicion indispensable para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa. Asi lo ha destacado la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en numerosos informes, asi como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, intérprete primario de instrumentos internacionales que nos vinculan, en
casos entre los que destaca la opinién consultiva 5/85. En esta resolucion. La Corte
Interamericana destacé lo siguiente: --- "... cuando la libertad de expresiéon de una
persona es restringida ilegalmente, no es sélo el derecho de esa persona el que se
esta violando, sino también el derecho de los demas de "recibir” informacién e ideas.
En consecuencia, el derecho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un
caracter especiales, que evidencian por el doble aspecto de la libertad de expresion.
Por una parte, requiere que nadie se vea limitado o impedido arbitrariamente de
expresar sus propios pensamientos. En ese sentido, es un derecho que pertenece a
cada persona. En su segundo aspecto, por otra parte, implica un derecho colectivo a
recibir cualquier informacion y de tener acceso a los pensamientos expresados por
los demas.” --- La libertad de expresion es un elemento fundamental sobre el cual
se basa la existencia de una sociedad democratica. Resulta indispensable para |a
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formacion de la opinion piublica. También constituye una conditio sine qua non para
el desarrollo de los partidos politicos, los gremios, las sociedades cientificas y
culturales y, en general, todos los que desean influir al publico. En resumen,
representa la forma de permitir que la comunidad, en el ejercicio de sus opciones,
esté suficientemente informada. En consecuencia, puede decirse que una sociedad
que no esta bien informada no es verdaderamente libre. --- Esta relacién entre
libertad de expresién y practica democratica, asi como la idea de que la misma
confiere un "plus™ a la primera, cuando su ejercicio interactia con otros derechos y
bienes que los érganos jurisdiccionales no pueden obviar, esta en el centro de lo
que podemos llamar la "teoria estandar de la libertad de expresion”, que es aplicada
y salvaguardada por las Cortes constitucionales de los Estados democriticos y de
1 derecho de nuestro tiempo. --- Es importante subrayar que el derecho que nuestra
- Constitucion Federal garantiza no es simplemente un derecho a expresarse, sino un
‘ derecho a expresarse libremente. La libertad de expresién, en otras palabras,
protege al individuo no solamente en la manifestacion de ideas que comparte con la
gran mayoria de sus conciudadanos, sino también de ideas impopulares,
provocativas o, incluso, aquellas que ciertos sectores de la ciudadania consideran -
ofensivas. La libertad de expresion es, en muchos sentidos, un derechos al
disenso, y esta dimensién dota de pleno sentido al hecho de que la Constitucién
Federal la consagre como un derecho fundamental que, como es sabido, es una
figura juridica cuya razén de ser es la salvaguarda del individuo frente a la decision
de las mayorias. Los derechos tienen por naturaleza un caracter contra mayoritario
que obliga a desvincular su contenido y alcance protector de las opiniones y
‘determinaciones tomadas por las mayorias en un cierto momento histérico. --- Hay
que precisar, asimismo, que las libertades de expresion e imprenta protegen de .
manera especialmente clara y enérgica el derecho del individuo a expresar sus
ideas en materia politica. El discurso politico estd mas directamente relacionado
que otros - por ejemplo, el discurso de la publicidad comercial - con la fliincién
publica e institucional de la libertad de expresién. Por lo tanto, la proteccion de su
libre difusiéon resulta especialmente relevante para que la libertad de expresion
cumpla cabalmente con su posicion estratégica de cara a la formacion de la opinion
publica, dentro del esquema estructural de funcionamiento de la democracia
representativa. --- Lo anterior no significa que las libertades de expresidn e
imprenta no tengan limites. Como cualesquiera otros derechos, no son libertades
ilimitadas. La Constitucion Federal realiza una enumeracion explicita de cuales son
aquelios. Al respecto, es digno de ser destacado que la redaccion del texto
constitucional obliga claramente a hacer una interpretacion estricta de tales
restricciones. Asi, el articulo 6o. tiene una redaccion que privilegia y destaca la
imposibilidad de someter la manifestacién de ideas a inquisiciones de los poderes
publicos - “"la manifestacién de ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial
o administrativa”, mientras que las limitaciones al derecho se presentan como
excepcion a un caso general "sino en el caso de que...". --- Es necesario precisar,
ademas, que adn cuando del tenor literal del articulo 6o. parece desprenderse que
sélo las autoridades jurisdiccionales o administrativas estan sujetas a la
prohibic[én establecida, si entendemos correctamente la funciéon de los derechos
funq'ament_ales podemos facilmente concluir que el legislador es, desde luego, un
‘lges’t‘_ihatavrip pasivo tacito de la misma. Lo anterior no es cuestion de simple
simetria, 'sino que obedece al hecho de que sélo bajo una interpretacion de esa
especie. es -posible el cumplimiento integral de las funciones de este tipo de
" d eg{lo§lbn uestro orden juridico. Es claro que, dada la estructura de nuestro
grdenbmlentq uridico, las mencionadas autoridades jurisdiccionales y
6"0; Podrian realizar las inquisiciones a las que se refiere e[ articulo
rtura legal previa, con lo cual se sobreentiende que el legisjador se
s‘_’f‘fcanalmente impedido para proveerla. —- En la redaccion del
Intencisn de contener dentro de parametros estrictos las limitaciones
. esion, es todavia mas clara: asi, se dice:que la libertad de
Critos sobre cualquier materia es "inviolable®, y que "ninguna
establecer la previa censura, niexigir fiinza a los autores o
libertad de imprenta, que no tiene. mas’'limite que el respeto
'9ral y a'la paz publica. En ninggin caso podra secuestrarse I’
mento de delito” (énfasis ahadido). Todas las expresione
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subrayadas, son claramente indicativas de la importancia que el Constituyente
atribuyé a consagrar del modo mas enérgico la libertad de imprenta y someterla a
limites tasados y directamente especificados por la Constitucion Federal. --- No hay
duda de que el legislador puede dar especificidad a los limites a las libertades de
expresion e imprenta contemplados de manera genérica en la Constitucion, y de
que ef Codigo Penal no puede ser, prima facie, excluido de los medios de los que
puede valerse ‘a tal efecto. Sin embargo, tampoco es dudoso que la labor del
legislador penal debe poder cohonestarse en todos los casos ‘con unas previsiones
constituciones que no dan carta blanca a Ias autoridades pubhcas a la hora de
desarrollar y concretar los limites a los mismos, sino que les obligan a examinar de
modo muy cuidadoso los casos en que la libertad de expresion entra en conflicto
con bienes juridicos o derechos que la Constitucién configura como limites a la
misma y a ponderar sus diversas exigencias. De lo contrario, se pondré en riesgo el
caracter supralegal de los derechos fundamentales y se otorgarian atribuciones .
extraordinarias al legislador ordinario, representante de ciertas mayorias histéricas
y, por ende, contingentes. --- Toda actuacion legislativa que efectue una limitacion a
los derechos de libre expresion e imprenta, con la pretensiéon de concretar los
limites constitucionales previstos debe, por tanto, respetar escrupulosamente el
requisito de que tal concrecién sea necesaria, proporcional y 'por supuesto
compatible con los principios, valores y derechos constitucionales. El cumplimiento
de estos requisitos es especialmente importante cuando dichos limites son
concretados mediante el derecho penal que, como es sabido, es el instrumento-de .
control social mas intenso con el que cuenta el Estado, lo cual exige que su uso -
esté siempre al servicio de la salvaguarda de bienes o derechos con proteccion
constitucional clara. --- Sera obligado, pues, considerar constitucionalmente
ilegitimas aquellas determinaciones legislativas que afecten el ejercicio del derecho
al libre expresién de un modo que demuestre claramente que el legislador se ha
apartado de su obligacion de equilibrar de una manera proporcionada las
exigencias que derivan de este derecho, con las exigencias de resguardar. los
bienes y derechos mencionados, por via de limitacion, en los articulos 6o. y 70. de
{a Constitucién, cuyo alcance, hay que subrayarlo también, debe delimitarse a fa qu
de la totalidad de las disposiciones constitucionales. --- Del brillante texto
anteriormente trascrito se desprenden las siguientes consideraciones: --- 1.- El
Estado tiene el deber de no interferir en la actividad expresiva de los ciudadanos. ---
2.- Tener plena libertad para expresar, difundir y publicar ideas es imprescindible no
solamente para poder ejercer plenamente otros derechos fundamentales como el de
asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de
peticién o el derecho a votar y ser votado, sino que constituye ademas un elemento
funcional de esencial importancia eh la dinamica de una democracia representativa. --
- 3.- Si se vulnera por el legislador la garantia individual de la libre manifestacién de
las ideas por cualquier medio, es imposible avanzar en la obtencién de un cuerpo
extenso de ciudadanos activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos,
atentos al comportamiento y a la decisiones de los gobernantes, y capaces asi de
cumplir la funcién que les corresponde en un régimen democratico. --- 4.- Cada vez
que un tribunal decide un caso de libertad de expresion debe proteger el grado al
-que en un pais quedara asegurada la libre circulacion de noticias, ideas y
opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacién por parte de la sociedad
en su conjunto, todo ello condicion indispensable para el adecuado funcionamiento
de Ja democracia representativa. --- 5.- La libertad de expresién es un elemento
fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad democratica y
resulta indispensable para la formacién de la opinién publica, por lo que dicha
libertad de expresién es salvaguardada por las Cortes Constitucionales de los
Estados democraticos y de derecho de nuestro tiempo. --- 6.- La libertad de
expresion es, en muchos sentidos, un derecho al disenso, y esta dimension dota de
pleno sentido al hecho de que la Constitucion Federal la consagre como un derecho
fundamental. --- 7.- La proteccién de la libre difusion de ideas en materia politica .
resulta especialmente relevante para que la libertad de expresion cumola
cabalmente con su posicion estratégica de cara a la formacién de la opinién pablica, .
dentro del esquema estructural de funcionamiento de la democracia representativa. ---

(Continda en Ja Tercera S.acéiél'!),“
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8.- EI" Ieglslador se encuentra constitucionalmente impedido para. establecer
inquisiciones jurisdiccionales y administrativas a la libre manifestacién de las ideas. . _
--- 9.- La violacién por parte del legislador a la garantia individual de la libeftad de
expresién pone en riesgo el caracter supralegal de los derechos fundamentales y, en }
un momento dado, otorgaria atribuciones extraordlnanas al legislador ordinario, Sl
representante- desciertas mayorias historicas y, por- -ende, contingentes. --- Los actos ’ .
reclamados al prohibir y sancionar severamente el que cualquier persona fisica o B §
moral que no sea un partido politico contrate tiempos en radio y televisién para
difundir mensajes politico electorales, rompen con todos y cada uno de los principios
que se acaban de enunciar desde el momento mismo en el que se prohibe la libre
difusion de ideas en materia politica afectando la libertad de la formacién de Ia
opinién publica dentro del esquema estructural de funcionamiento de la democracia
.representativa. --- Esto ultimo sin contar con que al violarse de esa forma la garantia
individual de la libertad de expresion, el legislador ordinario estd asumiendo
atribuciones extraordinarias que constitucionalmente no le corresponden y esta
afectando derechos fundamentales como el de asociarse y reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito, el derecho de peticién o el derecho a votar y ser votado; lo
que se traduce en que uno de los tres poderes del Estado, en este caso el Poder
Legislativo, incumple con el deber constitucional de no interferir en la actlv:dad
expresiva de los ciudadanos y de las orgamzac:ones de la sociedad civil. - Lo. que
los actos reclamados buscan es crear un monopolio informativo & favor de los
partidos politicos, toda vez que es un hecho_del dominio publ:co que la gran mayona
de los mexicanos se informa sobre el acontecer politico electoral del pais a través’ “de
la radio y la television. Por lo tanto, lo que el legislador ordinario busca con los actos
reclamados es impedir que en México exista un cuerpo extenso de c:udadanos
activos, criticos, comprometidos con los asuntos publlcos atentos al
comportamlento y a las decisiones de los gobernantes, y capaces asi de cumplir la
funcién que les corresponde en un régimen democratico. ----Al expedir los actos
reclamados, las autoridades responsables vuineran gravemente la garantia lndlwdual
de la libre manifestacién de las ideas, ignorando deliberadamente ‘que la libertad de
expresion es, en muchos sentidos un derecho al disenso, y esta dimension dota de
pleno sentido al hecho de que la Constitucién Federal la consagre como un derecho
fundamental. Sin embargo, ese derecho no puede existir cuando el legislador
ordinario prohibe a los ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad civil disentir
de los partidos politicos y de sus candidatos. --- En una sociedad verdaderamente
libre los.ciudadands y las organizaciones de la sociedad civil que tengan la voluntad
y la capacidad para influir en el electorado a través de los principales medios de
comunicacion representados por la radio y la television, tienen el derecho inalienable
de manifestar sus posturas y posiciones en materia politico electoral y de disentir de
los partidos politicos y de sus candidatos cuando no estén de acuerdo con sus
plataformas y propuestas. En eso consiste la esencia de la democracia representativa
y la libertad de expresién como el elemento fundamental sobre el cual se basa la
existencia de una sociedad-democratica y la formacion efectiva de la opinién publica.
-~ No obstante lo anterior, los actos reclamados pretenden desconocer todo lo
anterior y transformar a México. de una democracia representativa en un Estado
autoritario en el que solamente los partidos politicos tengan el derecho de utilizar los
medios mas importantes de comunicacién que influyen decisivamente en la opinién y
en el sentir de la gran mayoria de los mexicanos, para definir las preferencias y los
votos en las contiendas electorales de las que depende el futuro. del pais y de los
mexicanos. --- Dentro de este contexto, el unico remedio al alcance.de los afectados
es el juicio de amparo que al ser, por su esencia y naturaleza juridicas, un juicio
eminentemente protector de las garantias individuales, es. el unico que permite
ampararlos y protegerlos contra esta clase de disposiciones-legales que pretenden
suprimir, restringir y censurar la libre manifestacion de las ideas medlqnte
prohibiciones y sanciones que se traducen en inquisiciones administrativas. a la
libertad de expresion, como las que se contienen en los actos reclamados. --- Es por
esta razén que su Seroria’ debe decretar la inconstitucionalidad de los preceptos
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combatidos, para el efecto de que no sean aplicados a los preceptos’ legales
contenidos en los conceptos de invalidez, que se precisan y detallan en el proemio de
la presente Accion de Inconstitucionalidad para que, en consecuencia queden en
libertad de contratar, ya sea a titulo propio o por cuenta de terceros, propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ya sea a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular, incluyendo la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero y sin que el ejercicio de esa libertad les ocasione .la
imposicion de las severas sanciones previstas en los mismos actos reclamados; toda
vez que de no ser asi, no se restituird a la ciudadania en el pleno goce y disfrute de
las garantias individuales que Te Han sido vuineradas -a-través dé los propios actos
reclamados. --- CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ.- EL ARTICULO 49, NUMERAL 4,
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
. PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE ENERO
DE DOS MIL OCHO, CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL, POR DESATENCION DE LOS ARTICULOS 1, 3, 6,7, 9 Y 40 DEL
MISMO PACTO FEDERAL. --- El articulo 49, numeral 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ordenamiento reclamado en este juicio de
accion de inconstitucionalidad, contradice el texto del articulo 133 constitucional, con
relacién a los articulos 1, 3, 6, 7, 9 y 40 del mismo Pacto Federal, como se expresa a
continuacion: --- El precitado articulo 133 de la Constitucion General concede al
mismo Pacto de la Unién el carécter de Ley Suprema del pais, con apego a la cual
deben emitirse todas las disposiciones juridicas ordinarias que regulan la vida de
México, sin importar el érgano de autoridad del que emanen, incluido, desde luego, el
H. Congreso de la Union. Por ello, cualquier norma juridico-positiva que se oponga a
la Constitucién, en cualquiera de los distintos preceptos que consagra, de manera
expresa o a partir de su justa interpretacion constitucional, debe entenderse y
juzgarse como un acto constitucionalmente nulo, carente de validez juridica esencial
para producir efectos en perjuicio de aquél individuo u organizaciéon al cual pueda
dirigirse. --- En el ejercicio de la funcién legislativa del Estado, corresponde al
H. Congreso de la Union la funcion de efectuar la primera labor de interpretacion
constitucional, anterior, desde Juego, a la que en forma trascendente y encomiable
ejerce esa misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién como drgah‘o de control de
la misma Carta Federal, a partir del ejercicio del derecho de accién establecido en la
misma Constitucion a través de cualquiera de los tres medios de defensa del Pacto
Federal: el amparo, la controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad.
--- La jurisprudencia ha dejado bien establecido que la Constitucién no puede ser, en
si misma, inconstitucional, por lo que no existe medio alguno de defensa o de control
~ constitucional, al alcance de ningtn mexicano, que pueda llevar a los drganos
supremos integrantes de ese Poder Judicial de la Federacion a declarar la invalidez
de la Constitucién, por oposicién o aparente contradiccion que pudiera existir entre
los distintos dispositivos que la conforman. En esta tesitura, cabria entonces
entender que ante una antinomia constitucional, deberia de interpretarse el texto de la
Ley Suprema de la Unién en forma tal que permita su aplicacion mds pura o, por
decirlo de otra manera, la mas cercana al espiritu cierto del Constituyente, como
medio para garantizar el objetivo de bienestar general ultimo que, como Nacién, nos
hemos otorgado. - Es con base en esta idea que debe reconocerse que, a pesar de
no existir disposicion constitucional alguna que asi lo establezca, en el concierto de
normas que conforman el texto de nuestra Constitucién, por su naturaleza intrinseca,
una de caracter dogmatica y otra organica, debe reconocerse la preeminencia de
unas con relacién a otras, pues, debe decirse, existen mandatos de la Nacion,
entendidos y adoptados por el Constituyente, que constituyen decisiones politicas
fundamentales de México en contra de las cuales no puede oponerse texto juridico
alguno, incluso, de rango constitucional. --- Ejemplos podriamos citar muchos, pero
en forma especifica y llevada al absurdo, debiera reconocerse que, aun cuando el
Constituyente permanente decidiera en algiin momento reformar la Carta Magna para
permitir que, en la persecucién y el castigo de delitos graves cometidos contra la
ciudadania, como puede ser el secuestro o la venta de estupefacientes, las
autoridades administrativas pudieran someter a tormento y mutilacién al condenado,
esa Suprema Corte de 'Justicia de la Nacion quedaria compelida para actuar de
inmediato, con la finalidad de preservar la garantia individual que tutela el articulo 22
constitucional, que se colocaria, respecto de esa enmienda constitucional, en una
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situacion preponderante a favor del ciudadano. Podria de lo contrario, si no, también
aceptarse que /si en el-texto de la Constitucién y con miras econdmicas, se |
prohibiera que las familias decidieran el nimero de hijos que quisieran tener,

s prevaleciera una disposicion tan absurda, que abiertamente contradiria el texto del

1 articulo 4 del Pacto Federal, por el solo hecho de haber quedado también contenida

en el texto de la Constituciéon?. --- Los colegisladores responsables que habran de !
contestar esta demanda, en su calidad de primer intérprete de la Constitucion, ‘
soslayaron el deber que el articulo 133 de la Ley Suprema les impone, en el sentido
de preservar, a través de las normas ordinarias, un sistema de derecho que mire por
la funcionalidad y eficacia de los principios politicos y dogmaticos mas altos a partir
de los cuales se fundé el Estado Mexicano. En el ejerticio de su funcion legislativa,
en el ambito del derecho politico, confundieron una clara antinomia constitucional
que debiod llevarles a preservar el ejercicio armonico de los derechos fundamentales
de la ciudadania, y la equidad y transparencia de los procesos politico-electorales w
que interesan a la Nacion, pues impidieron la primera por preservar la observancia de RN
normas secundarias concebidas para regular a la segunda. --- En efecto, una lectura 1l
del texto constitucional, debe llevar a reconocer que la consagracion de los derechos

fundamentales del individuo, queda separada y, por ello, en otro orden jerarquico-

normativo --quiza vinculado con su materialidad--, respecto de las normas organicas

"1: con base en las cuales funciona el Estado. La organizacion politico-electoral del

1 gobierno mexicano, sin lugar a dudas, importantisima para la vida y paz pablica del

{ pais, sin embargo, esta contenida en el apartado organico del texto de la Carta Magna,

i dentro del cuerpo de normas que atanen a la conformacion del otro elemento del
] Estado: su gobierno. Esa marcada division entre las normas dogmaticas y organicas
de la Constitucion, pueden llevarnos a senalar sin reserva ni temor alguno, que uno
i es el orden juridico relativo a los derechos fundamentales del individuo, como sujeto
J pasivo y mero espectador de los procesos politico-electorales del pais, y otro muy
4 distinto, el orden juridico que atafe y obliga a quienes eligen libre y legitimamente ser
o . actores y sujetos activos de esos mismos procesos politicos. --- Conscientes de esta
: dicotomia, los legisladores que integran el H. Congreso de la Unidn se dieron a la
tarea de expedir el nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
_ Electorales, a través del cual debieron regular el mandato contenido en la
1 Constitucién. Sin embargo, dicho ordenamiento politico-electoral debe ser atinado

con relacion al ambito material de aplicacion y los individuos que haya de hacer
sujeto de las obligaciones que impone, pues la fusion indebida de los distintos
ambitos del derecho constitucional a los que hemos hecho referencia, vendrian a dar,
como de hecho sucedié, un ordenamiento juridico que soluciona un problema
constitucional apuntado, pero en su materializacién normativa crea otro distinto. Es
decir, que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales debio velar
por regular el campo del derecho politico contenido en la Constitucién, sin por elio
. infringir, indebitlamente, el campo del derecho apolitico, perteneciente a los
£ ciudadanos y sus derechos fundamentales, quienes no siendo actores de los

: procesos electorales, nunca, bajo ningin motivo, pueden ver mermada su forma de
vida democratica, su libertad de acceso a la informacion, su libertad de expresién y
reunién. --- Nuestra consideracion apunta a que, esa aparente antinomia
constitucional, existente entre las normas de derecho fundamental que tutelan la
prerrogativa humana para vivir y ser educado dentro de los principios democraticos
de organizacion del Estado, para tener derecho a ser informado, para expresar las
ideas y opiniones que tenga la ciudadania y reunirse libremente, incluso para tratar
temas de orden gubernamental, por un lado, y las normas de -derecho politico que
restringen el acceso de los partidos, los candidatos y precandidatos a los medios de
comunicacion, por el otro, y como mas adelante habra de establecerse en forma mas
particularizada, no tiene que entenderse como una causa de inconstitucionalidad de
la Constitucion misma, sino como una decisién del Constituyente que amerita la
aplicacion de los criterios juridico interpretativos vigentes, para lograr Ia
preservacion del texto eficaz y funcional de nuestra Carta Magna, que arménicamente
debe velar por la mas sana consecucion de los fines ultimos perseguidos por el

Constituyente. --- El texto del articulo 49, apartado 4, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que nos interesa, aquel que es objeto de
las consideraciones que ocupan el presente concepto de impugnacion, es del tenor
literal siguiente: --- "Art. 49, (...) --- 4. Ningquna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién
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dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada
en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas
en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo. —- (énfasis afiadido) —

Destaca ante todo el hecho mismo de que la disposicion estd encaminada a

establecer una clara prohibicién, de la que se hace sujetos a las personas fisicas o .

morales, por si mismas o por interpdsita persona, pero siempre de entre aquellas que
revisten el caracter de gobernados, es decir, de sujetos activos de derechos
fundamentales; o sea, dentro de la distincién normativo-constitucional que ha
quedado apuntada en los parsafos precedentes, a los espectadorés del proceso
politico, por oposicidén a los sujetos activos de los procesos electorales, a los
partidos politicos, sus candidatos o precandidatos, a los que se les imponen las
mismas restricciones en el numeral 3 del mismo articulo 49, con las atenuantes y
posibilidades que, inequitativamente, después se |les conceden en el numeral 6. ---
Son distintas las disposiciones constitucionales con las que la regulacién normativa
en materia de acceso a los medios de comuriicacién en materia politica, por parte de
los gobernados, esta relacionada. Desde luego, la garantia de igualdad que tutela el
articulo 1 constitucional, la de libertad de expresién y acceso a la informacion que
tutelan simultaneamente los articulos 6 y 7 del mismo texto constitucional, la de
libertad de reunién o asociacion, incluso para la discusiéon de asuntos de orden
politico, que tutela el articulo 9, asi como la relacionada al establecimiento de la
democracia, como parte fundamental de la educacion de ‘la nifiez mexicana,
entendida, mas que como estructura juridica o régimen politico, como sistema de
vida, , fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.
--- Resulta evidente que entre los derechos fundamentales a los que nos referimos
con anterioridad, y la prohibiciéon legal establecida en la rorma que se combate,
existe una contradiccion. Sin embargo, por principio de cuentas, podria parecer que
la misma no es atendible, porque el texto del articulo 49 recién trascrito, proviene del
articulo 41 del Pacto Federal. No obstante esta salvedad que bien podria regir el
criterio imperante en la solucién de esta accién que se plantea, no debe perderse de
vista que, la decision a favor de la aplicabilidad de una norma constitucional, jamas
podria inclinarse en detrimento de la observancia de otras. La labor interpretativa de
la Constitucion obliga a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ahora como
organo de control constitucional, a determinar si la actividad legislativa, como acto
que entrafd esa primera interpretacion a la que hicimos referencia, fue acertada. Se
estima que, en el caso concreto, la expedicién de la norma que nos ocupa evidencié
una deficiente técnica legislativa, que debe ser subsanada a través de esta instancia
judicial. --- En materia politico electoral se presento el caso reciente, en el que, el
candidato a la gubernatura del Estado de Baja California, se vio primeramente
impedido para enlistarse como aspirante legitimo de su partido a ese cargo de
eleccion popular, ante la presencia de una antinomia constitucional, derivada de dos
preceptos de la Carta Fundamental del propio estado de Baja California, en la que, por
un lado, se prohibia a los Presidentes Municipales aspirar al ejercicio del cargo de
gobemnador en el proceso electoral siguiente al ejercicio de su cargo, y por el otro, si
se les permitia expresamente. En su dltima instancia, cuando la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion debio pronunciarse en torno de
esta circunstancia, no optd, desde luego y como era de esperarse, por calificar la
aparente correspondencia que existia entre la decision adoptada por el Instituto
Electoral del Estado 'y uno de los preceptos constitucionales aplicados, sino por
interpretar el texto de los dos dispositivos en conflicto, para determinar cual era de
prevalecer en forma mas apropiada para los fines que la Constitucion del Estado y la
Constitucion Federal pretendieron salvaguardar. La decisién del Tribunai Electoral se
apoy6 en reconocer el caracter juridico preferente a favor de aquella disposiciéon que
mejor permitia el ejercicio de los derechos politicos y aspiraciones humanas
fundamentales del candidato, para asi participar en los procesos de eleccién al cargo
de gobernador del Estado. --- Seria de esperarse que, en este caso en lo particular,
esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién adopte una posicion similar, en la que no
se resuelva superficialmente el conflicto planteado, en funcion a la evidente
existencia de una norma constitucional justificativa de la disposicién legal emitida, y
que incursione en el altisimo deber que la Constitucién le impone, de enfrentar la
notoria incompatibilidad de normas constitucionales aplicables, y desentranar el
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sentido en que éstas deban interpretarse para resolver sobre la validez de los actos
atribuidos al H. Congreso de la Unién, como primer intérprete del texto constitucional.
--- El partido politico en cuya representacién comparezco, estima que la disposicion
combatida proviene de una labor legislativa constitucionalmente equivocada, porque
en la determinacion de las formas y mecanismos ordinarios conforme a los cuales
debiera atenderse a las intenciones primarias del Constituyente, tal y como aparecen
previstas en el articulo 41 de la Carta de Querétaro, no debié pasarse por alto el
hecho fundamental de que, siendo sujetos de las restricciones contenldas en el
articulo 41 de la Constitucion los partidos politicos, sus candidatos o precandidatos,
como actores de los procesos polltlco-electorales, que por ello deben participar en
actividades regtdas por un procesd inequivoco de equidad, transparencia y
neutralidad, no tendria porqué haberse sometido a las mismas- restricciones a la
ciudadania en lo general, quienes en su calidad de meros espectadores, no pueden
dejar de gozar jamas de las prerrogativas que les conceden las garantias individuales
ya previamente anotadas. --- En estas condiciones, la disposicion es invalida desde el
punto de vista constitucional, porque para su emision se paso por alto que, de
conformidad con el texto vigente del articulo 49, apartado 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se rompe con los siguientes principios
fundamentales, baluartes de nuestro sistema juridico y politico nacional. (i) La norma
no vela por que se respete un derecho minimo de igualdad, tratandose de la
expresion de las ideas y la informacidn en torno del ejercicio justo y apropiado de las
actividades de gobierno que hubieran llevado a cabo o pretendieran llevar a cabo los
partidos politicos, sus candidatos o precandidatos. --- Para entenderse el concepto
que arriba se plantea, debe de aceptarse que la terminologia contenida en la norma es
imprecisa e insuficiente, con lo que se atenta contra la seguridad juridica de las
personas a las que se dirige, pues el término de "propaganda” con fines electorales,
resulta vago e inadecuado, ya que, si por él debiera entenderse lo que en el argé
politico se conoce como "spots”, esencialmente repetitivos, la consecuencia de la
prohibicion seria una, pero si dentro del vocablo debiera quedar comprendido
también cualquier programa pagado, aunque no se repitiera de manera periddica y
regular, entonces la consecuencia y los efectos perniciosos de la prohibicion serian
otros. --- De cualquier mangra, cabe sefalar que la prohibicion es invalida, porque
resulta desapegada al principio preponderante de igualdad que tutela el articulo 1
constitucional, a través del cual queda prohibida toda discriminacién que tenga por -
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las Qe}sonas,(nuevamente,
por oposicién a partidos politicos, candidatos o precandidatos), o discriminacién
motivada por condicidon social, opiniones o preferencias. --- En un régimen
democratico como el que propone la Constitucién, deberia aceptarse que todo
individuo, y mas aun, toda organizacion politica, tendria derecho a expresar sus
ideas, desde luego, en materia politica, entre otras, y asi informar a los demas sobre
las consideraciones que justa o injustamente lo lleven a pensar porqué un partido
politico, un candidato o precandidato, puede ser un actor positivo o negativo para los
fines necesarios para el Gobierno del Estado y la sociedad con la que interactua de
manera cotidiana. --- En el caso particular de la norma de la que se trata, se ha partido .
de la imposicién de prohibiciones tajantes, por los partidos politicos en el poder,
encargados de legislar, para que la ciudadania participe activamente, a través de la
oportuna expresion de sus ideas, en una labor de informacién que. resulta
fundamental para la construccién consistente de nuestra democracia, atento a la
manera en que el conglomerado social esta conformado. Inicialmente, la prohibicion
. también se impuso a los partidos politicos, los que en union de. sus candidatos,
‘tampoco pueden contratar en forma alguna el acceso a los medios de comunicacién.
Asi se lee en el numeral 3 del articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y.
Procedimientos Electorales. -~ Sin embargo, la prohibicién (siempre inadecuada
tratandose de la ciudadania, dada la existencia de los derechos fundamentales que
hemos comentado y mas adelante se analiza) que en principio se advertia como un
acto simultaneo y parejo para ambos sujetos de derecho, se ve quebrantada en
perjuicio de la ciudadania con la permisién que, adelante, en el numeral 6 de la misma
norma, se abre a favor de los partidos politicos. --- El acceso a las prerrogativas en
radio y television que establece la Constitucion, que quedara supeditado a las, reglas
que para tales efectos expida el Instituto Federal Electoral, acaba por demostrar que,
la prohibicién impuesta por el legislador, sélo acaba por incumbir a los ciudadanos
en lo general, y no asi a los partidos politicos, quienes de esta manera y atento a los
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presupuestos que les correspondan, tendran la posibilidad de llevar a cabo labores
de manifestacion del pensamiento, en un régimen desigualitario con relacién al resto
de la ciudadania. --- Sin perjuicio del contenido mismo de la informacion que se
publique, debiera reconocerse que, la disparidad de trato, prevista en la ley, resulta
por si misma contraria al espiritu del Constituyente, que a través de la adecuada labor
legislativa debié quiza pensarse, a fin de contrarrestar una indebida participacién de
la ciudadania en la materia politico-electoral y en detrimento de los principios de
equidad y neutralidad politica, en el establecimiento de la obligacion legal de que, la’
‘propaganda” qué se contrate, contenga el sefialamiento expreso y transparente de
identificacién de quien la gengra,y su pensamiento politico. -— (i) Por las limitaciones
intrinsecas contenidas en la prohibicion que se combate, la norma atenta contra el
derecho a la libertad de expresién y acceso a la informacién que salvaguarda
el articulo 6 de la Constitucion, prerrogativa del ciudadano que debié prevalecer en el
marco de las disposiciones constitucionales regentes, a fin de que el legislador
ordinario velara de manera adecuada por Ja intencion primaria del primer
Constituyente. --- Después de la vida, el derecho humano mas preciado es el de la
libertad, que si bien inicialmente se relaciona en sus aspectos materiales mas puros
con la libre disposiciéon del cuerpo, para desplazarse y expresarse con él en la forma
mas jlimitada que éste lo permita, sin afectar el derecho de los demas, después, al
desdoblarse y llegar a los aspectos del intelecto, va mas all4 todavia, sin obstaculo
alguno, para permitir todas las formas imaginables de expresion que_enaltecen y
ponen en evidencia la grandeza del espiritu del hombre. --- El derecho a la libertad es
de lo mas trascendente en la formacién de cualquier sociedad, porque es un factor
esencial en la construccion del pensamiento plural, el didlogo, la deliberacién,
encuentro y delimitacion de los ideales del pueblo. En cualquier sistema democrético
de gobierno, de vida, la libertad constituye la tinica via para alcanzar la justicia social,
pues de ella depende el entendimiento de las necesidades nacionales que deban
atenderse. --- En el ambito politico, el ejercicio de la opinion publica, como
contrapeso de la funcién gubernamental, deriva forzosamente de la libertad, la que en
esa medida constituye un factor que moldea y limita eficazmente el ejercicio
desmedido o abusivo del poder publico, al constituir la tnica forma en que la
ciudadania, en su individualidad, puede ejercer, a través de la informacién, la unica
prerrogativa que, en un momento especifico dado, la coloca exactamente en el mismo
plano de igualdad frente a sus gobernantes: su eleccién. --- La dnica justificacién
vélida que podria llevar a cualquier 6rgano del poder publico a imponer limites al
derecho de libertad, dificilmente a través de la expresion verbal o escrita de las ideas,
se halla en la Constitucién, cuando lo restringe tratandose de los ataques a ia mora, ia
afectacion a los derechos de terceros, Ia comision de un delito o la preservacion del
orden publico. --- Es ostensible el hecho de que la expresion de las ideas, como via
para evidenciar la opinion en torno de nuestros goberndntes, de los partidos
politicos, de su candidatos o precandidatos, aun en el supuesto de la manifestacién
del pensamiento pudiera influir sobre el voto de las personas, no configura ninguna
de las justificaciones que la Constitucion establece en torno de los limites al derecho
a la libertad. --- Los partidos politicos, los gobernantes electos, nuestros candidatos o
precandidatos, no debemos ser temerosos del escrutinio publico, ni de las criticas
que con toda legitimidad, con todo derecho, puede externar la ciudadania, quien no
por ello se hace participe de los procesos politico-electorales. ;A caso seria valido
también, entonces, suponer que podria legislarse para que las personas fisicas o
morales se abstengan de emitir su opinion, en el momento en el que el Presidente de
la Republica someta a la Camara de Senadores la terna de abogados correspondiente,
para que ésta designe a alguno de entre ellos para ejercer el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién?. --- La misma causa que en el fondo legitima
a la ciudadania para expresar sus opiniones y puntos de vista con relacion a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es la que sustenta el derecho
de libertad que a todas las personas nos corresponde, como ciudadanos, para
criticar, para vitorear, para aplaudir o repudiar la labor de toda organizacién o
individuo que, con animos politicos, ejerza o pretenda ejercer un cargo piblico de
eleccion popular. -— En la disyuntiva sobre cual de las normas en aparente
incompatibilidad, debié atender el legislador, indudablemente prevalece la relativa al
ejercicio de los derechos mas intimos del hombre, los que, como se dijo, si hubjeron
de limitarse, ello quizd podria haber ocurrido, solamente, con el animo de
salvaguardar el derecho a Ia informacién y a la educacion, mediante el




Viernes 3 de octubre de 2008 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccién) 7

establecimiento de la obligacion expresa, a cargo del ciudadano manifestante, sobre
su identidad, y el sentido explicito de su pensamiento politico, como sucede en otras
latitudes y otros regimenes democraticos de gobierno. --- (iii) A colacién con esto
Gltimo y, tomando en consideracién la letra expresa de la Constitucion, en la que se
establece el régimen democratico de gobierno, como sistema de vida de todos los
mexicanos, cabria por uitimo senalar que, la norma combatida, provino también de
una desatencion a lo dispuesto por el articulo 40 constitucional. --- La educacién
democratica a que se refiere el articulo 3, fraccion I, inciso a),- dél texto
constitucional, institucion a la luz de la cual debe entenderse también el articulo 40
antes citado, conlleva la obligacidon evidente a cargo del gobierno del Estado, en el
sentido de cumplir ¢on la-funcién publica, atendiendo a la voluntad y necesidades del
pueblo, de sus mayorias y de sus minorias. --- El entendimiento de ello depende,
como es obvio, del ejercicio del derecho que consagra la Constitucion, que
comentamos en el apartado anterior, y -que indiscutiblemente nace entre. la
ciudadania, de la manifestacion publica de sus ideas, de sus opiniones, de sus
necesidades, de sus quehaceres y debilidades. Sin la existencia de tal via de
comunicacion entre los dos sujetos del Estado, gobernantes y gobernados, resultaria
imposible la consolidacion de un sistema efectivamente democratico de vida. --- Es
por esta dltima razon que también sostenemos que, en el ejercicio de la funcién
legislativa, el H. Congreso de la Unién no debié nunca soslayar la existencia y la
preponderancia de estas columnas en las que se fundo nuestro pais, en el costo que
hemos pagado todos los mexicanos en la historia reciepnte para la consolidacion de
un régimen auténticamente democratico de vida, y en ese entendido, en la necesidad
de que se permita, a la ciudadania, el didglogo publico permanentemente necesario,
del que depende de manera indiscutible, el respeto del articulo 40 constitucional. ---
Dado que se ha involucrado en el marco de reglas que rigen el mecanismo de
operacion de los procesos politicos, atinente a los partidos, sus candidatos y
' precandidatos, a la ciudadania, ajena a ella, la que inclusive careceria de accién para
acudir ante los Tribunales Electorales a reclamar sus derechos, por ser estos un
medio de defensa creados ex profeso para decidir las confrontaciones en materia
politica, no nos resta sino recalcar el hecho de que, en la expedicién de la norma
combatida, debio dejarse a un lado al gobernado, quien en todo momento, goza de
garantias que concede la Constitucién, que prevalecen por encima de cualquier otro
orden juridico, incluso, si para su emisién se apoyd en otro texto constitucional que
eventualmente pudiera ser contradictorio. --- Por las causas anotadas en este '
concepto de derecho, debe declararse la invalidez de la norma juridica reclamada. ---
QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ.- EL ARTICULO 49, NUMERAL 4, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE ENERO DE DOS MIL
OCHO, CONTRAVIENE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LIBERTAD DE
EXPRESION, COMUNICACION E INFORMACION INSERTAS EN LOS ARTICULOS 6 Y7
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. --- EI
articulo 49 numeral 4 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho,
violenta las garantias individuales de libertad de expresion, comunicacion y de
informacion insertas en los articulos 6 y, 7 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que establéce prohibiciones que exceden los limites y
restricciones contenidas en los articulos constitucionales precitados, con lo cual se
vulneran principios fundamentales vigentes en el Estado Democratico Mexicano. ---
- Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero
de dos mil ocho, se publico el Cédigo Federal de Instituciones y. Procedimientos
Electorales, del cual se demanda la invalidez del articulo 49, numeral 4, cuyo texto se
reproduce para su mejor analisis: --- "Articulo 49. ... --- 4. Ninguna persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o candidatos a cargos de eleccion popular.
Queda prohibida la transmision en territorio nacional de. este tipo de propaganda
; contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran
‘ sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo"”. --- De la
disposicion precitada se desprenden los siguientes elementos: --- a) Establece una
prohibicion de caracter general, dirigida a toda persona fisica o moral, que actie a
titulo propio o por cuenta de terceros. -—- b) La prohibicion impuesta deriva en una
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conducta de no hacer, consistente en no contratar propaganda con caracteristicas
especiales en cuanto al medio por el que se divuiga y la finalidad que persigue, que a
saber son: --- En cuanto al medio de difusién: radio y television. --- En cuanto a la
finalidad perseguida: que se encuentre dirigida a generar cualquier tipo de influencia
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. --- ¢) De igual forma, establece
la prohibicién de transmitir en territorio nacional propaganda con las caracteristicas .
precitadas que haya sido contratada en el extranjero. -~ Dentro del régimen de
garantias individuales consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho a fa libertad de pensamiento, de expresién, de comunicacién y
de informacién, constituyen™ en* su conjunto un--pilar- fundiamental para la
consolidacién de una republica democratica y representativa. --- La libertad de
expresion es uno de los derechos fundamentales del hombre debido a que representa -
la prolongacion de la garantia individual de pensar, ejercicio sin el cual no es posible
aventurar la posibilidad del desarrollo del hombre en sociedad. --- La lucha por la
libertad de expresion constituye una larga batalla contra el dogma, el autoritarismo y
las inercias contra el cambio y la innovacion. Mas aun, puede afirmarse que la
conquista revolucionaria de la libertad de expresién se enmarca en los procesos de
transicion entre el tradicionalismo y el ascenso de la modernidad que tiene lugar en
Europa entre los siglos XVIl y XIX. --- No es sino hasta la Declaracién de los Derechos
del hombre, en Francia, en 1789, cuando la libertad de expresion se codifica en
términos del derecho positivo al establecer: "Nadje debe ser molestado por sus
opiniones, aun religiosas, con tal que su manifestaciéon no trastorne el orden publico
establecido por la ley.” --- El derecho a la libre expresion de las ideas es la garantia
fundamental que sirvié como base.para el desarrolio y consolidacion de los Estados
modernos. --- Atendiendo a los documentos histéricos, observamos que la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, surgida como producto de
la Revolucion Francesa de 1789, ya contenia en sus articulos 10 y 11 la garantia en
comento, al establecer que “Nadie debe ser perseguido por sus opiniones, incluso
religiosas, en la medida en que sus manifestaciones no alteren el orden publico
establecido por la ley” y "La libre comunicaciéon de pensamientos y opiniones es uno
de los derechos mas valiosos del hombre. Por consiguiente, todo ciudadano puede
hablar, escribir e imprimir libremente, haciéndose responsable de los abusos de esa
libertad en los casos previstos por la ley”. Desde entonces, la inalienable libertad que

debiera gozar. todo individuo para expresarse en los diversos ambitos de su

desarrollo, quedé plasmada como un derecho publico, que terminé con la
discrecionalidad y el arbitrio con que el poder atendia estas manifestaciones. --- En
México, la libre expresion de las ideas se establecié originariamente en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado el 22 de octubre
de 1824, mismo que en su parte conducente establecia el derecho a la libre
manifestacion de las ideas siemipre y cuando no se atacara el dogma, se turbara la
tranquilidad publica o se ofendiera el honor de los ciudadanos; desde entonces y a
través del devenir histérico, el derecho a la libertad de expresién ha sido una parte
fundamental en el capitulo de garantias individuales de las normas supremas que han
tenido vigencia en nuestro pais. --- La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en sus articulos 6 y 7 garantias fundamentales comunes a todo
individuo que unicamente pueden restringirse o suspenderse en los casos y en las
condiciones que ella misma determina, como lo son la libertad de expresion, de
comunicacion y de informacién, segun se desprende del texto de los mismos:
--- "Articulo 6o.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a /a moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de replica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado. --- Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: --- Toda la
informacion en posesioén de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. --- La informacion que
se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes. -—- Toda persona, sin necesidad de acreditar
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interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de estos. --- Se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos.
Estos procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision. --- Los sujetos
obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y él ejercicio de
los recursos publicos. --- Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales=--- La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos que
dispongan las leyes.” --- "Articulo 7o.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.
En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. --- Las
leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so
pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, "papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento donde
haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente [a
responsabilidad de aquellos.” --- De la parte que interesa de los preceptos bajo
analisis, se observa que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como garantias fundamentales la libre manifestacion de las ideas y la
inviolabilidad para escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, garantizando
que ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, siempre y cuando no se
actualicen los supuestos de excepcion que se encuentran regulados y delimitados
por ésta misma, tales como el caso en que se ataque a la moral, a la vida privada, a
los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el orden publico. ---
Esto es que la manifestacidn de las ideas, sea por escrito o mediante cualquier otro
medio, se consagra en el texto constitucional como una garantia que, fuera de las
hipotesis senaladas por la propia Constitucion, no puede ser restringida ni limitada
por ninguna ley u érgano del Estado Mexicano. --- Es en virtud de lo expuesto y ante
la dificultad que implica la definicién de garantias con connotaciones y alcances tan
diversos y complejos, como lo es la libertad de expresion, que coincidimos con el
criterio externado al respecto por el Maximo Tribunal del pais, el cual en Ia tesis
P.LXXXVII/2000, define a la garantia individual contenida en el articulo sexto
constitucional como "el derecho que tiene todo individuo de exteriorizar sus ideas
por cualquier medio, no sélo verbal o escrito, sino por todo aquel que la ciencia y la
tecnologia proporcionan, con la dnica limitante de que quien emita su opinion no
provoque situaciones antijuridicas como el ataque a la moral, a los derechos de
terceros, cometa un delito o perturbe el orden publico”. --- De la definicion en
comento, consideramos necesario precisar los alcances y limitaciones que la
instancia judicial suprema del pais reconoce en el derecho a la libertad de expresion;
sobresaliendo en primer término el ca(écter general de éste, toda vez que se
consagra como una garantia erga omnes, esto es que la persona no requiere de
ninguna calidad especial para poder manifestar sus ideas, lo cual es consecuente con
_ la naturaleza intrinseca de dicho derecho. --- En segundo término, podemos observar
que el texto Constitucional no impone restriccion o limitasion alguna en cuanto a la
forma o el medio a través del cual puedan manifestar su expresion, esto es, las ideas
pueden ser externadas por diversas vias y canales, ya sea externada en forma oral o a
través de medios impresos y/o electronicos, lo que garantiza una plena eficacia en el
1 ejercicio de este derecho, al encontrarse salvaguardado el derecho a su
comunicacion y/o difusion. --- De igual forma, cabe precisar que en el ambito
internacional, segun lo establece el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado Mexicano ha celebrado diversos tratados e
instrumentos que forman parte de nuestro sistema interno y que fueron violentados
por el Congreso de la Union al emitir el precepto cuya invalidez se solicita en el
presente juicio: --- Declaracién Universal de los Derechos Humanos. “Articulo’ 2.
1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
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politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, pog cion..economica;
nacimiento o cualquier otra condicion. --- 2. Ademas no se hara :aiSfi"Ciéh alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o gerritorio de cuya
Jjurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como.de
un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido por cualquier
otra limitacion de soberania.” --- "Articulo 19. --- Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el-de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién.” --- Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. “Articulo 19. --- 1. Nadie puede ser
molestado a causa de sus opiniones..--- 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. --- 3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de
este articulo entrana deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente puede
estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente
fijladas por ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos 0 a la
reputacion de los demas; --- b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden

ublico o la salud o la moral publicas.” --- Convencion Americana sobre Derechos
P P

Humanos. “Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. --- 1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su elecciéon. --- 2.. El ejercicio del
derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a censura, sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, o b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. --- 3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en.la
difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones. --- 4. Los espectaculos publicos
pueden ser sometidos por ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2. --- 5. Estara prohibida por la ley toda la propaganda a
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion similar contra cualquier persona o
grupo de bersonas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional. --- Sirvan-como fundamento los criterios emitidos por ese Supremo
Tribunal, que a continuacion se exponen: --- "TRATADOS INTERNACIONALES. SON
PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. |INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de
caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados internacignales
y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacién, armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con
las normas y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los
tratados internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el Estado
Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda”,
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden
ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento
supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional.”
--- "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL A partir de la interpretacion
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del precepto citado, si aceptarnos que las Leyes del Congreso de la Unién a las que
aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a aquellas que inciden en
todos los ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano y cuya emisién’
deriva de clausulas constitucionales que constrifen al legislador para dictarlas, el
principio de supremac:a constitucional implicito en el texto del articulo en cita

claramente se traduce en que la Constitucion General de la Repubhca, las leyes '

generales del Congreso de la Unidon y los tratados mternac:onales que, estén de
acuerdo con ella, constituyen la Ley Suprema de la Unién’, esto es, conforman un
orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucién se ubica en la
cuspide y, por debajp de ella los tratados s interpacianales y las leyes generales.” --- No
obstante lo expuesto, seria errénea arribar concluir que las libertades de expresién e
imprenta son derechos ilimitados o irrestrictos, dado que la propia Constitucion
Federal establece en forma plena las limitantes y los alcances que la propia norma
suprema contempla en los precitados articulos 6 y 7, tal y como lo determina el
criterio de aplicacion pertinente: --- DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE
REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24
CONSTITUCIONALES. El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el
honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion,
pues el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a inquisicién
judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la manifestacién de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos publicos individuales

fundamentales que reconoce la Constitucién, oponible por todo individuo, con’

independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia
Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a
manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable Ia libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la
libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la
libertad de expresién como una garantia individual, reconocié la necesidad de que el
hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello’ contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por
ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIil, se pueden citar documentos
sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos basicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de
la Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el preambulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucién de
los Estados Unidos de Ameérica, de diecisiete de septiembre de mil setecientos

ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las

ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmatica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que
ha contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra
parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la
Constitucién de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 60. antes precisado,
tales como la iniciativa de ley, el dictamen de la comisién que al efecto se designé, y
las discusiones y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y
primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que
el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencién de informacién oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucién del
articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado
en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
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tenido el depésito de la soberania popular para legislar, se han preocupada porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus
ideas, con limitaciones especificas tendientes a equijlibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, Ia dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algtn delito o perturbar el orden publjco.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo -
60., quedoé también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado asume la
obligacién de cuidar que™a ififormacion que llega a la sociédad a través de los
grandes medios masivos de comunicacién, refleje la realidad y tenga un contenido
que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y
en la politica. Ello permitira una participacion informada para la solucion de los
grandes problemas nacionales, y evitara que se deforme el contenido de los hechos
que pueden incidir en la formacién de opinién. Luego, en el contenido actual del
articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre,
y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas.
Pero correlativamente, esa opinion tiene limites de cuya trasgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinién no debe atacar la moral,
esto es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de
valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el
cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos
de la persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacién de un delito o a la perturbacion del orden publico. De modo que la
Constitucién de mil novecientos diecisiete estableci6 una obligacion por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que
en el ejercicio de ese derecho se ataque a [a moral, a los derechos de tercero, se
provoque algin delito o se perturbe el orden publico. --- Por lo expuesto, se considera
necesario recurrir al texto de la Ley de Imprenta, al ser el ordenamiento que define en
sus primeros articulos diversas conductas que pretenden establecer los casos de.
excepcion referidos, segin se muestra a continuacién: --- "Articulo 1. Constituyen
ataques a la vida privada: - |.- Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha
verbalmente o por senales en presencia de una o mas personas, o por medio de
manuscrito, o de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra
manera que expuesta o circulando en publico, o transmitida por correo, telégrafo,
teléfono, radiotelegrafia o por mensajes, o de cualquier otro, modo, exponga-a una
persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito o en su reputacion o
en sus intereses; --- |ll.- Toda manifestacion o expresiéon maliciosa hecha. en los
términos y por cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior, contra la
memoria de un difunto con el propésito o intencion de lastimar el honor o la publica -
estimacion de los herederos o descendientes de aquél, que aun vivieren; --- lll.- Todo
informe, reportazgo o relacién de las audiencias de los jurados o tribunales, en
asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se alteren los verdaderos
con el propésito de causar dafio a alguna persona, ¢ se hagan, con el mismo objeto,
apreciaciones que no estén ameritadas racionalmente por los hechos, siendo éstos
verdaderos; --- IV.- Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la Ley,
se compromete la dignidad o estimacion de una persona, exponiéndola al odio,
desprecio o ridiculo, o a sufrir dafios o en su reputacion o en sus intereses, ya sean
personales o pecuniarios.” --- “Articulo 2. Constituye un ataque a la moral: --- |.- Toda
manifestacién de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los medios de que habla
la fraccion | del articulo anterior, con la que se defiendan o disculpen, aconsejen o
propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos o se haga apologia de ellos o de
sus autores; --- ll.- Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos,
exhibiciones o representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en la
fraccién | del articulo 20. con la cual se ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la
decencia o a las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a la practica de
actos licenciosos o impudicos, teniéndose como tales todos aquellos que, en el
concepto publico, estén calificados de contrarios al pudor; --- lll.- Toda distribucion, .
venta o exposicion al publico, de cualquiera manera que se haga, de escritos, folletos,
impresos, canciones, grabados, libros, imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o
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figuras, pinturas, dibujos o litografiados de caracter obsceno o que representen actos
labricos...";--"Articulo 3. Constituye un ataque al orden o a la paz piblica: --- .- Toda
manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente por medio de discursos,

gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la imprenta, dibujo, litografia, fotografia, '

cinematdgrafo, grabado o de ‘cualquier otra manera, que tenga por objeto
desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales del pais; o con los
que se injuria a la Nacion Mexicana, o a las Entidades Politicas que’ la forman; ---
Il.- Toda manifestacion o expresion hecha publicamente por cualquiera de los medios
de que habla la fraccién anterior, con la que se aconseje, excite o provoque directa o
indirectamente gl Ejército a la desobediencia, a la rebelién, a la dispersion de sus
miembros, o a la falta de otro u otros de sus deberes; se aconseje, provoque o excite
directamente al publico en general a la anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o a la
desobediencia de las leyes o de los mandatos legitimos de la autoridad; se injurie a
las autoridades del pais con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o
ridiculo; o con el mismo objeto se ataque a los cuerpos publicos colegiados, al
Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de aquéllos y éstas, con motivo de sus
funciones; se injurie a las naciones amigas, a los soberanos o Jefes de ellas o a sus
legitimos representantes en el pais; o se aconseje, excite o provoque a la Comision
de un delito determinado. --- lll.- La publicacion o propagacion de noticias falsas o
adulteradas sobre acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la
tranquilidad de la Republica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los
precios de las mercancias o de lastimar el crédito de la Nacién o de algtin Estado o
Municipio, o de los bancos legalmente constituidos. --- IV.-Toda publicacién prohibida
por la ley o por la autoridad por causa de interés publico, o hecha antes de que la ley
permita darla a conocer al publico...” --- “Articulo 4.- En los casos de los tres articulos
que preceden, se considera maliciosa una manifestacion o expresiéon cuando por los
términos en que esta concebida sea ofensiva, o cuando implique necesariamente la
intenciéon de ofender. ---Segun diversas fuentes jurisdiccionales, el decoro de las
personas se integra por el honor, el respecto, la circunspeccioén, la honestidad, el
recato, la honra y la estimaciéon, a lo cual todo ser humano tiene un derecho
inherente, que en caso de verse afectado implicaria un menoscabo en su integridad.
--- Adquiere especial relevancia el criferio jurisprudencial emitido por el pleno de ese
Supremo Tribunal al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad aprobada con
el numero 45/2006 y su acumulada 46/2006, cuyo rubro y texto son los que a
continuacion se enuncian: -~ "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. El primer
parrafo del articulo 7o. de la Constitucion Federal establece que "Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta”; esto es, la prohibiciéon de la censura
previa implica que el Estado no puede someter las actividades expresivas o
comunicativas de los particulares a la necesidad de solicitar previamente un permiso
a la autoridad que, por razones de contenido, tenga el poder de impedir su desarrollo.
Sin embargo, la prohibicidn de la censura no significa que la libertad de expresiéon no
tenga limites, o que el legislador no esté legitimado para emitir normas sobre el modo
de su ejercicio. Lo anterior significa que estos limites no pueden hacerse valer
mediante un mecanismo por el cual una autoridad excluya sin mas la entrada de un
determinado mensaje al debate publico ppr estar en desacuerdo con su contenido,
sino a través de la atribucion de responsabilidades -civiles, penales, administrativas-
posteriores a la difusion del mensaje; ademas, el indicado articulo 70. constitucional
evidencia con claridad la_intencion de contener dentro de parametros estrictos las
limitaciones a la libertad de expresion al establecer que ésta "... no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.”. Por su parte, el articulo 6o.
constitucional destaca la imposibilidad de someter la manifestacién de las ideas a
inquisiciones de los poderes publicos al sefialar que "La manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa”, a excepcion de
aquellos casos en que se ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque algin
delito o se perturbe el orden publico. Se trata, por tanto, de limites tasados y
directamente especificados en la Constitucion Federal.” --- En mérito de lo expuesto,
se advierte que el Congreso de la Unién expidié una Ley cuyo articulo 49, numeral 4,
prohibe en forma determinante la contratacién de propaganda tendiente a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, y a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular, con--lo cual violenta
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gravemente las garantlas de libertad de expres:on, comunicacion e informacion

establecidas en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los tratados internacionales que han sido referidos en el presente

escrito, toda vez que, en contravencién a lo dispuesto por la norma suprema, se

imponen prohibiciones y limitantes que restringen el ejercicio de derechos, que salvo

las excepciones insertas en la propia norma, son inalienables e intrinsecos a toda

persona. --- Al establecer una prohibicién en la contratacion de propaganda en radio y

television, el Congreso de la Unién limita en forma manifiesta el derecho gue le !

corresponde a.todo individuo para acceder a los denominados. medios masivos de
informacién, que en la sociedad actual constituyen la via mas eficaz (en términos de

inmediatez, aceptacion y* nivel de recepcién o- audiencia) para la difusion y

propagacion de las ideas; violentando con dicha prohibicion una parte fundamental

de la libertad de expresién, al impedir la exteriorizacién del pensamiento a través de

las vias o canales que permiten interactuar con la sociedad en su conjunto. --- En este

sentido, se ha senalado que existe una estrecha relacién entre.la libertad de imprenta

y la de expresién, ya que ésta ultima no solo protege el acto de expresar o comunicar

lo que se estime conveniente, sino la actividad consistente en divulgar.lo expresado

por cualquier medio y a las personas que uno desee. De hecho,- la Corte

Interamericana de Derechos Humanbos ha subrayado la importancia de la difusién del

! mensaje y su inseparabilidad de la expresion, al disponer que "la libertad de

i expresiéon no se agota en el reconocimiento teorico del derecho a hablar o escribir,

; sino que comprende ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero posible de
destinatarios”, y al establecer que "la expresion y la difusion del pensamiento y de la
informacion son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de

g divulgacion representa directamente y en la misma medida, un limite al derecho de

¥ expresarse libremente, segun resolvié la Primera Sala de ese Supremo Tribunal en el

f Amparo en Revision 1595/2006. Sirva de sustento a lo expuesto. el criterio siguiente: —-

I "LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El derecho

a fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el

| pensamiento propio (dimensién individual), como el derecho  a buscar, recibir y

;i ‘ difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al garantizarse |a seguridad de no

) ser victima de un menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar el

b

|

pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresion asegura. el derecho a
‘recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual
se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de
: expresion garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la
‘ comunicacién a otras personas de los propios puntos de vista como.el derecho de
; conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas difunden. -- Tener plena
! libertad para expresar, difundir y publicar ideas es imprescindible no solamepte para
poder ejercer plenamente otros derechos fundamentales como el de asociarse y
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticion o el derecho
a votar y ser votado, sino que constituye ademas un elemento funcional de esencial
importancia en la dinamica de una democracia representativa. - “LIBERTAD DE
EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 7o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO. Los derechos fundamentales previstos en los preceptos
constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacion de las ideas no sea
objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino-en el caso de que se ataque la
moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden publico;
b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por el Estado; c) No se viole la
libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad
establezcan censura, ni exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad
de imprenta; e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia
sean el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos
derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la
informacion son indispensables para la formacién de la opinion publica, componente
necesario para el funcionamiento de una democracia representativa. --- De igual
| forma, al establecer una limitante a la contratacion y difusion de pro_paga'nda cuyo
| contenido influya en las preferencias electorales de los ciudadanos, o pueda influir a -
il favor o en contra de partidos politicos o de candidatos. postulados a cargos de
} eleccion popular, el legislador incurri6 en un una .practica retrégrada .y
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antidemderatica como lo es Ja censura previa de facto; toda vez que para evitar
cualquier comentario o analisis que influya o pueda influir a favor o en contra de
candidatos, partidos politicos o, en general, en la preferencia electoral de los
ciudadanos, anulé el derecho de contratar y, consecuentemente, de difundir cualquier
expresion que pudiera externarse con motivo de una contienda electoral, de una
plataforma politica, de una agenda legislativa o cualquier accién de gobierno o
promesa de campana politica, sin que sea posible la valoraciéon dei impacto del
mismo, toda vez que determina una censura previa que impide la contratacién de una
propaganda cuyo efecto unicamente puede ser medido después de su difusion. --- En
este tenor, le que implica la prohibicion-de la censura no es que la libertad de
expresion no tenga limites, o que el legislador no esté legitimado para emitir ex ante,
normas en consideracion a éstos, sino que se traduce a que dichos limites no pueden
hacerse valer mediante un mecanismo por el cual la autoridad excluya sin mas a un
determinado mensaje del debate publico, ya que las restricciones deben hacerse
valer a través de la atribucion de responsabilidades - civiles, penales o
administrativas- posteriores. Resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial: ---
"LIBERTADES DE EXPRESION E IMPRENTA Y PROHIBICION DE LA CENSURA
PREVIA. El respeto y-tutela de las libertades de expresion e imprenta exigen del
Estado el cumplimiento de obligaciones positivas y negativas, siendo una de éstas la
prohibicién de censura previa contenida en el articulo 7o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que sefnala que: Ninguna leia ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores”, asi como en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de mayo de 1981, que en su articulo 13 prevé que el ejercicio de la
libre expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las cuales deben fijarse expresamente en la ley 'y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los denlas o la proteccién de
la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral publicas; con la unica
excepcibn restablecida en la propia Convencion referida a los espectaculos publicos,
los cuales pueden someterse por la ley a censura previa con el objeto exclusivo de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia. Asi,
- la prohibicion de la censura implica que el Estado no puede someter las actividades
expresivas o comunicativas de los particulares a la necesidad de solicitar -
previamente un permiso a la autoridad; maxime que la regla general segin la cual el
gjercicio de la libre expresion y de la libertad de imprenta sélo puede someterse a
responsabilidades ulteriores y no a controles a priori, se ha convertido, de hecho, en
uno de los criterios indicativos del grado de democracia de los sistemas de gobierno.
--- Como consecuencia de lo expuesto, el articulo en comento violenta el derecho a
informar y a estar informado debido a que al prohibir la contratacién y el subsecuente
acceso a los medios de comunicacion se limita en forma determinante la difusion de
las ideas y el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada,
para evitar que ante la falta de una pluralidad de medios, personas y grupos con
acceso a ellos, se pueda manipular y parcializar el contenido de la informacién. --- En
efecto, si los ciudadanos no tienen plena sequridad de que el derecho los respeta y
protege en su responsabilidad de expresar y publicar libremente sus ideas, es
imposible avanzar en la obtencion de un cuerpo extenso de ciudadanos activos,
criticos, comprometidos con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las
decisiones de los gobernantes, y capaces asi de cumplir la funcion que les
corresponde en un régimen democratico. --- En otras palabras, cada vez que un
Tribunal decide un caso de.libertad de expresion o imprenta, esta afectando no
solamente las pretensiones de las partes de un litigio concreto, sino también el grado
al que en un pais quedara asegurada la libre circulacion de las noticias, ideas y
opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad
en su conjunto, todo ello condicién indispensable para el adecuado funcionamiento
. de la democracia representativa, segun lo ha destacado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, intérprete primario de instrumentos internacionales que nos
vinculan, en casos entre los que destaca la opinién consultiva 5/85. En esta
resolucién, la Corte resolvio: --- “... cuando la libertad de expresion de una persona
es restringida ilegalmente, no solo es el derecho de esa persona el que se esta
violando, sino también el derecho de los demas de "recibir” informacién e ideas.
En consecuencia, el derecho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un
caracter especiales, que evidencian por el doble aspecto de la libertad de expresion.

.
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Por una parte, requiere que nadie se vea limitado o impedido arbitrariamente de
expresar sus propios pensamientos. En este sentido, es un derecho que pertenece a
cada persona. En su segundo aspecto, por otra parte, implica un derecho colectivo a
recibir cualquier informacién y de tener acceso a los pensamientos expresados por
los demas™.---En suma, al prohibir la contratacién de propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, asi como la que
pueda influir a favor o en contra de partidos politicos o candidatos a cargos de
eleccion popular, el Congreso de la Unién menoscabé el derecho de.la ciudadania a
estar informada y a conocer las opiniones, propuestas y criticas de todos los
sectores de la sociedad y no unicamente de aquellos que, con independencia de los
partidos politicos, tiéfien un acceso a las-entrevistas y programas de los medios de
comunicacién, y atenté contra la pluralidad y la diversidad de opiniones de nuestra
sociedad, al partir de la premisa erronea que todas las personas o grupos sociales
son invitados o tienen la posibilidad de externar sus ideas y puntos de vista a través
de los medios masivos de comunicacién como Ia television o radio. En forma similar
se pronuncié esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir la tesis
jurisprudencial identificada con el numero P./J.27/2007, en la cual establece en forma
evidente fa mcompat:bmdad de cualquier sistema de censura previa con el ejercicio de
la libertad de expresion, segun se desprende de la misma: -- -"LIBERTAD DE
EXPRESION. EL ARTICULO 55 NUMERAL 2, PRIMERA PARTE, DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, VIOLA ESE DERECHO FUNDAMENTAL.
El citado precepto, al prever que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas supervisara que el contenido de fos mensajes que quieran emitir fos
contendientes en unas elecciones reunan los requisitos que senale la propia Ley
Electoral local o los que el propio consejo establezca y, en caso contrario, ordenara la
suspension debidamente fundada y motivada, viola los articulos 60. y 70. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohiben la previa
censura y las restricciones a la libre expresién, pues establece un sistema de control
previo de los mensajes de la camparna politica por razén de su contenido, el cual
desemboca en una decisién acerca de cuales podran difundirse en la campana
electoral y cuales seran retirados o no seran difundidos. En efecto, la facultad que la
primera parte del numeral 2 del articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas -
otorga al Consejo General del Instituto Electoral de dicho Estado, instaura un sistema
de censura previa en la difusion de mensajes politicos, que permite a dicha autoridad
impedir la difusién de los mensajes que los partidos y coaliciones quieran comunicar
a la ciudadania en ejercicio de sus actividades y funciones ordinarias y es, por tanto,
incompatible con el derecho de libertad de expresion en los términos garantizados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- Con base en lo expuesto
se puede concluir que la libertad de expresion, es un elemento fundamental sobre el
cual se basa la ex:stenc:a de una sociedad democrdtica que resulta indispensable
para la formacion de la opinién publica y que constltuye una conditio sine qua non
para el desarrollo de los partidos politicos, los gremios, las sociedades. cientificas y
culturales y, en general, de todos los que desean influir al publico. En resumen,
representa la forma de permitir que la comunidad, en el ejercicio de sus opciones,
esté suficientemente informada. En consecuencia, puede decirse. que una sociedad
que no esta debidamente informada no es verdaderamente libre. --- Asimismo, Ia
libertad de expresion, protege al individuo no solamente de la manifestacién de las
ideas que comparte con la gran mayoria de sus conciudadanos, sino también de
ideas impopulares, provocatlvas o incluso, aquellas que ciertos sectores de la
ciudadania consideran ofensivas. --- La libertad de expresion es, en muchos sentidos
un derecho al disenso, y esta dimensiéon dota de pleno sentido al hecho de que la
Constitucion Federal la consagre como un derecho fundamental que, como es sabido,
es una figura juridica cuya razén de ser es la salvaguarda del individuo frente a la
decision de las mayorias. Los derechos tienen por naturaleza un caracter contra
mayoritario que obliga a desvincular su contenido y alcance protector de las
opiniones y determinaciones tomadas por las mayorias en un cierto momento
historico. --- Las libertades de impresion e imprenta protegen de manera
especialmente clara y enérgica el derecho del individuo a expresar sus ideas en
materia politica. El discurso politico esta mas directamente relacionado que otros con
la funcién publica e institucional de Ia libertad de expresion. Por tanto. La proteecién
de su libre difusion resulta especialmente relevante para que la libertad de expresion
cumpla cabalmente con su posicion estratégica de cara a la formacion de la opinion
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publica, dentro del esquema estructural del funcionamiento de la democracia
representativa. --- Es con base en las razones expresadas que se solicita -la
declaracion de invalidez constitucional del articulo 49, numeral 4, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que establece un sistema
artificioso de censura previo que impone un ndmero mayor de limitantes y
prohibiciones a las establecidas en el texto constitucional y en los diversos tratados
internacionales ratificados por México, imposibilitando tanto el derecho a informar y a
ser informado, derivado de la prohibicién de contratar propaganda’ dlrlglda a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, con lo que ‘consecuentemente se
restringe en forma inaceptable el derecho a expresar y difundir ideas, criticas y

opiniones en cualquier aspecto de [a materia politico electoral. --- No se debe perder

de vista que audn y cuando el tenor literal del articulo 6 de la Constitucion Politica
Federal parece desprenderse que sélo las autoridades jurisdiccionales o
administrativas estan sujetas.- a la prohibicion establecida, si entendemos
correctamente la funcién de los derechos fundamentales podemos facilmente
concluir que el legislador es, desde luego, un destinatario pasivo tacito de la misma.
Lo anterior no es una cuestion de simple simetria, sino que obedece al hecho de que

‘sélo bajo una interpretacion de esa especie es posible el cumplimiento integral de las

funciones de este tipo de derechos en nuestro orden juridico. Es claro que, dada la
estructura de nuestro ordenamiento juridico, las mencionadas autoridades
Jurisdiccionales y administrativas soélo podrian realizar las inquisiciones a las que se
refiere el articulo.6 con una cobertura legal previa, con lo cual se sobreentiende que
el legislador se encuentre constitucionalmente impedido para proveeria. --- En la
redaccién del articulo 7, la intencion de contener dentro de parametros estrictos las
limitaciones a la libertad de expresion, es todavia mas clara: asi, se dice que la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia es "inviolable", y que
"ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limite que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito”. Todas las expresiones
sefialadas son claramente indicativas de la importancia que el Constituyente atribuyé
a consagrar del modo mas enérgico la libertad de imprenta y someterla a limites
tasados y directamente especificados por la Constitucion Federal. --- Resulta
indudable el hecho de que el legislador puede dar especificidad a los limites a las
libertades de expresién e imprenta contemplados de manera genérica en la
Constitucién, y de que por lo tanto, toda actuacién legisiativa que efectie una
limitacién a los derechos de libre expresion e imprenta, con la pretensién de
concretar los limites constitucionales previstos, debe por tanto, respetar
escrupulosamente el requisito de que tal concrecion sea necesaria, proporcional y
por supuesto compatible con los principios, valores y derechos constitucionales; por
lo que conro en el caso que nos ocupa, sera obligado considerar constitucionalmente
ilegitimas aquellas determinaciones legislativas que afecten el ejercicio del derecho a
la libre expresion de un modo que demuestre claramente que el legislador se ha
apartado de su obligacion de equilibrar de una manera proporcionada las exigencias
que derivan de este derecho, con las exigencias de resguardar los bienes y derechos
mencionados, por via de limitacion en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo alcance, hay que subrayario también, debe
delimitarse a la luz de la totalidad de las disposiciones constitucionales. --- SEXTO
CONCEPTO DE VIOLACION.- VIOLACION DEL PRINCIPIO UNIVERSAL DE GCGCE Y

. BENEFICIO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE OTORGA LA CONSTITUCION

POLITICA. DE -LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 1o. DE DICHA CONSTITUCION, EN RELACION CON EL PENULTIMO
PARRAFO DEL APARTADO A DEL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL. --- En contra de
los Conceptos de Violaciéon que se han venido expresando a lo largo de esta Accion
de Inconstitucionalidad, eventualmente se podria argumentar que los conceptos de
invalidez tienen su origen y fundamento constitucional en la adicién de un penultimo
parrafo al apartado A del articulo 41 de la Constitucién Federal, que precisamente
prohibe a cualquier persona fisica o moral, distinta de los partidos politicos, contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccion popular, y que también prohibe la transmision en territorio nacional de
este tipo de mensajes contratados en el extranjero. -— Adicién efectuada por decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de nowembre de 2007 y el
que en los términos de su articulo primero transitorio entré en vigor el dia siguiente al
de su publlcacmn --- Bajo semejante 6ptica cabria sostener ‘que los actos reclamados
se basan en esta reforma constitucional que crea una "situacién de excepcion al
ejercicio de la garantia individual de la libre mamfestac:on de las ideas. --- Sin
embargo, semejante consideracion carece por completo de sustento juridico y
constitucional. En efecto, tal y como quedd senalado con anterioridad, la garantia
mdlwdual de la libertad de expresion tiene un sustento supralegal Sustento
supralegal que no puede ser desconocido ni vulnerado ni por el Ieglslador ordinario
ni por el poder constltuyente permanente de la Constitucién, por tonstituir un
derecho publico stbjetivo que juridicamente representa la verdadera garantia de los
derechos publicos fundamentales del hombre que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos corisigna. --- Asi lo ha reconocido la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al sefalar que: "Los derechos que bajo el nombre de garantias
individuales consagra Ila Constitucion constituyen limitaciones juridicas que, en aras
de la libertad individual y en respeto a ello, se oponen al poder o soberania del
Estado, quien, por su misma naturaleza politica y social puede limitar la libertad de
cada individuo, en Ia medida necesaria para asegurar la libertad de todos; y la
limitacion de que se habla, debe ser en la forma misma en que se precisan y definen
en la Constitucion las citadas garantlas individuales...” (Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo XL, pagina 3630). --- Como puede advertirse, el
Maximo Tribunal de la Republica considera que las garantias individuales solamente
pueden restringirse o suspenderse, en la forma misma en que se definen o precisan
en la propia Constitucion las garantias individuales. Dicho en otras palabras, es en la
forma y términos en que la Constitucion Federal define a cada garantia individual en
donde se encuentran sus limitaciones o restricciones; ya que en lo tocante a
suspension de garantias el tnico precepto supremo aplicable es el articulo 29
Constitucional que se refiere precisamente a los casos en los que pueden llegar a
suspenderse la totalidad o parte de las garantias individuales, en la totalidad o parte
del territorio nacional. --- Pero fuera de ese caso general de suspension de garantias,
las dnicas limitaciones o restricciones que puede tener una garantia individual son
las que la misma Constitucion establece al definir cada garantia individual. --- Asi
tenemos que el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por una parte, precisa la garantia individual de la libre expresion al
sefalar que la libre manifestacién de las ideas no podra ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa; y por la otra, fija las restricciones respectivas al
establecer que la libre manifestacion de las ideas, unica y exclusivamente, se limita
en los casos en los que se ataque a la moral o a los derechos de tercero, o bien
cuando se provoque algun delito o se perturbe el orden publico. --- Fuera de esos
casos, la libre manifestacién de las ideas no puede restringirse en ningun otro caso,
por ningun motivo’y bajo ningin pretexto, ya que la misma H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en una tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXVIll pagina 220, claramente dejo establecido
que: "La manifestacion de las ideas y la libertad de expresarlas haciendo propaganda,
para que lleguen a ser estimadas por la comunidad, no tiene otra restriccion
constitucional que los ataques a la moral o la provocacién a la comision de un delito,
asi como a la perturbacién del orden publico, por lo que aquellas manifestaciones que
tiendan a hacer prosélitos para determinada banderia politica o ideologica, no pueden
constituir en tanto no alteren el orden publico o comentan delito alguno, y reprimirlas
constituye una violacién a las garantias individuales.” --- Por consiguiente, conforme
a lo preceptuado por el Maximo Tribunal de la Reptiblica, ningtn precepto de la parte
organica de nuestra Constitucion Federal, puede violentar, censurar, restringir o
suprimir precepto alguno de la parte dogmatica de la Ley Suprema, porque como se
ha venido sefalado las garantias individuales poseen un sustento supralegal que no
puede ser vulnerado ni por el legislador ordinario ni por el poder constituyente
permanente de la misma Constitucién, ya que al tratarse de derechos publicos
subjetivos directamente vinculados a las derechos fundamentales e inalienables del
hombre y del ciudadano, no pueden ser desconocidos bajo el pretexto de la
regulacién o reglamentacion de ciertos procesos politicos o de determinadas
instituciones electorales. --- Dentro de este contexto, el peniltimo parrafo- del
apartado A del articulo 41 Constitucional no puede sustentar a los actos reclamados,
desde e/l momento mismo en el que con ese pretendido sustento se restringe, se
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censura, se limita y se suprime la garantia individual de libre manifestacion de las
ideas en materia politica, sujetando ademas a dicha libertad a inquisiciones y severas
sanciones administrativas, pues no esta dentro de las facultades constitucionales del
poder del legislador ordinario ni del poder constituyente permanente de la
Constitucién, el vulnerar, mediante reformas y adiciones a la parte organica, la parte
dogmatica de la Ley Fundamental, toda vez que las garantias individuales deben
tenerse como normas fundamentales y supralegales, es decir, . como principios
inmutables e inalterables que al formar parte de los derechos {iniversales del hombre,

"no pueden ser objeto de ningun tipo de restriccion o de limitacién por ningiin motivo

o circunstancla. Maxime cuando ese motivo. o eircunstancia se reduce a la simple
regulacién normativa de instituciones y procedimientos electorales. --- Cuando dos
principios o valores previstos en la Constitucion se contraponen debe optarse por
aquel que tenga mayor rango y sea fundamental. En el presente caso, si para alcanzar
mayor equidad en las contiendas entre los partidos politicos hay que restringir,
censurar, suspender o limitar el derecho a la libertad de expresion y de informacion
de los ciudadanos, debe prevalecer este sobre aquel. El derecho a la libertad de
expresion, consagrado en el articulo 6o. de la Constitucion Federal, es una garantia
individual. La equidad electoral a la que se refiere el antepeniltimo parrafo del
apartado A del articulo 41 Constitucional, que por lo demasgnunca se alcanza de
manera perfecta, es apenas un estado deseable de la competencia entre los partidos.
{Véase el editorial publicado por Jaime Sanchez Susarrey en el periodico "Reforma”
del dia sabado 26 de enero de 2008, pagina 9). --- Por consiguiente, por encima de
cualquier norma regulatoria u organica de la Constitucién deben prevalecer las
garantias individuales porque al constituir los principios fundamentales de todo el
orden juridico nacional integran el capitufo dogmatico de nuestra Carta Magna que no
puede ser abolido por una mera reforma organica o regulatoria. - En tales
condiciones, y toda vez que con arreglo a lo que establece el articulo 1o. de Ia
Constitucion Federal y la jurisprudencia que al respecto ha sentado la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la que quedé transcrita con anterioridad, la garantia
de la libre manifestacion de las ideas consagrada en el articulo 6o. de la misma
Constitucion, solamente puede tener las restricciones que se contemplan en el propio
articulo 6o. relativas a que no se ataque a la moral o a los derechos de tercero ni se
provoque algun delito o se perturbe el orden publico, y, por lo tanto, dicha garantia
individual no puede ser suprimida por preceptos regulatorios de procesos electorales
que, como la experiencia lo demuestra, son esencialmente cambiables y modificables
en pocos anos. -—- En virtud de todo lo expresado a lo largo de este Concepto de
Violacidon, su Sehoria debe decretar la inconstitucionalidad de los preceptos
solicitados para el efecto de que no se apliquen los preceptos legales contenidos en
los conceptos de invalidez, que se precisan y detallan en el proemio de la presente
Accién de Inconstitucionalidad para que, en consecuencia se quede en libertad de
contratar, las organizaciones civiles, ya sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de

los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a

cargos de eleccién popular, incluyendo la transmision en territorio nacional de este
tipo de mensajes contratados en el extranjero y sin que el ejercicio de esa libertad les
ocasione la imposicion de las severas sanciones previstas en los mismos actos
reclamados; toda vez que de no ser asi, no se restituira a la ciudadania, en el pleno
goce y disfrute de las garantias individuales que le han sido vulneradas a través de
los propios actos reclamados. --- SEPTIMO CONCEPTO DE VIOLACION.- VIOLACION

.DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRADAS POR EL ARTICULO 22 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN RELACION
CON EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DEL MISMO ORDENAMIENTO SUPREMO. --- Tal
y como consta en el proemio de la presente Accién de Inconstitucionalidad, en la

misma se sefialan como actos reclamados los articulos 341, parrafo 1, inciso d), 352, -

parrafo 1, inciso b) y 354, parrafo 1, inciso d), fraccion lil, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 49, parrafo 4,
del- mismo ordenamiento legal. --- Ahora bien, de la simple lectura de dichos
preceptos legales se desprende que a las personas morales adquieran tiempos en
radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, se les
sancionara con muitas por cantidades equivalentes al doble del precio comercial de
dichos tiempos. --- Por lo tanto, se esta en presencia de las llamadas multas fijas. Es
decir, de aquellas que se aplican a todos los infractores por igual, de manera
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invariable e inflexible y sin tomar en cuentala gravedad de la infraccién, la capacidad
economica ‘del infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, en
general, todas aquellas circunstancias que tienden a individualizar dichas sanciones.
- Las disposiciones legales que establecen multas fijas son violatorias de la garantia
individual relativa a las penas prohibidas que consagra el primer parrafo del articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencién a que
por la naturaleza y caracteristicas de este tipo de sanciones, se convierten-en muitas
excesivas, ya que al aplicarse a todos los infractores por igual de manéra inflexible,
" no permiten graduar la gravedad de la infraccién ni toman en cuenta la capacidad
econdémica de cada jnfractor, si se trata o no de un reincidente y si se trata o no de
combatir practicas establecidas. Dicho en otras palabras, al no individualizarse la
sancién se trata a todos los infractores con: el mismo criterio y al no existir ninguna
posibilidad legal de graduar las sanciones de acuerdo a las circunstancias y
particularidades de cada caso concreto, las multas que se impongan mediante la
aplicacion de los actos reclamados tendran, por fuerza, que resultar excesivas y por
ende inconstitucionales y violatorias - de la- garantia individual que consagra el
invocado articulo 22 Constitucional. ----A mayor abundamiento de lo anterior, cabe
senalar que las multas fijas al tener el caracter especifico de créditos fiscales, violan
los’ principios y gargntias de proporcionalidad y equidad en materia fiscal que
establece la fraccién IV del articulo 31 Constitucional, toda vez que no toman en
cuenta la capacidad econdémica del infractor al ser iguales para todos -(principio de
proporcionalidad) y sancionan con la misma severidad distintos tipos de infracciones
(principio de equidad). --- Los conceptos anteriores han sido plenamente recogidos
por la jurisprudencia numero 10/ 1995 sentada por la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, cuya parte medular se reproduce a continuacion: --- “MULTAS FIJAS. LAS
LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES.- Esta Suprema Corte ha
establecido que las leyes, al establecer multas, deben contener las reglas adecuadas
para que las autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o
cuantia, tomando en cuanta la gravedad de la infraccion, la capacidad economica del
infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas
circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion, obligacién del legislador
que deriva de la concordancia de los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constitucién
Federal, el primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el sequndo
aporta el concepto de proporcionalidad. El establecimiento de multas fijas es
contrario a esfas disposiciones constitucionales, por cuanto al aplicarse a todos por
iqual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares.” ---Amparo en revision 2071/93.- Grupo de
Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V.- 24 de abril de 1995.- Unanimidad de once
votos.- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.- Secretario: Indalfer Infante Gonzalez. -
-- Amparo directo en.revision 1763/93.- Club 202, S.A. de C.V.- 22 de mayo de 1995.-
Unanimidad de nueve votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretaria: Angélica
Hernandez Hernandez. --- Amparo directo en revisién 866/94.- Amado Ugarte Loyola.-
22 de mayo de 1995.- Unanimidad de nueve votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.-
Secretario: Enrique Escobar Angeles. --- Amparo en revision 900/94.- Jovita Gonzalez
Santana.- 22 de mayo de 1995.- Unanimidad de nueve votos.- Ponente: Juan Diaz
Romero.Secretario: Salvador Castro Zavaleta. --- Amparo en revision 928/94.-
Comerkin, S.A. de C.V.- 29 de mayo de 1995.- Unanimidad de nueve votos.- Ponente:
Mariano Azuela Giiitron.Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez. --- El Tribunal
' Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por unanimidad de
diez votos de los senores Ministros Presidente en funciones, Juventino V. Castro y
Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jestus Gudino Pelayo, Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobé, con el nimero 10/ 1995 (9a) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idoneas para
integrarias.- México D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco. -
Por consiguiente, en adicién a los Conceptos de Violacién que anteceden, su Sefioria
debera decretar la inconstitucionalidad que solicita, para el efecto de que cesen sus
efectos los preceptos legales contenidos en los actos reclamados, que se precisan y
detallan en el proemio de la presente Accion de Inconstitucionalidad para que, en
consecuencia quede la ciudadania en general en libertad de contratar; ya sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, propaganda en radio y televisién dirigida a influir en
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las preferencias electorales de fos ciudadanos, ya sea a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular, incluyendo la transmision en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero y sin que el
ejercicio de esa libertad les ocasione la imposicion de las severas sanciones (muitas
fijas) previstas en los mismos actos reclamados; toda vez que de no ser asi, no se
restituira a los ciudadanos y a las organizaciones civiles el pleno goce y disfrute de
las garantias individuales que le han sido vulneradas a_través de los propios
combatidos. --- Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 105, fraccion Il, inciso
" d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las normas
secundarias .iue lo_reglamentan, respetuosamente solicitamos: - a. De su Sefioria,
_recibir la presente demanda y, segun el turno que corresponda, designar a un
ministro instructor a fin de que ponga al procedimiento en estado de resolucién; ---
b. Del sefior Ministro Instructor, previo desahogo de los tramites de ley, formular el
proyecto de sentencia que en el caso ameriten, y --- c. Del honorable Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictar sentencia que declare la invalidez
constitucional de los preceptos impugnados en el cuerpo de esta demanda.”

4. PARTIDO POLITICO ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA.

“ALBERTO BEGNE GUERRA y JORGE LEONEL WHEATLEY FERNANDEZ, en nuestra
calidad de Presidente y Vicepresidente, respectivamente, del Comité Ejecutivo
Federado de Alternativa Socialdemocrata, Partido politico nacional, personalidad que
acreditamos con la certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, misma que se anexa al presente escrito, y con fundamento en los
articulos 19, 20 y 21 de los Estatutos vigentes antes de ser reformados, asi como de
los articulos 20., 30. y 50. transitorios de los nuevos Estatutos, y el articulo 4o. del
Reglamento vigente del Comité Ejecutivo Federado, senalando como domicilio para
oir y recibir notificaciones la Av. de los insurgentes Sur No. 1799, int. 403, Col. Gpe.
Inn, en la Deleg. A. Obregén, Codigo Postal 01020, de esta Ciudad de Meéxico; :
designando como delegados, en términos del numeral 11 de la Ley Reglamentaria de le
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos S
Mexicanos, para que actuen, conjunta o separadamente, al Licenciado en Derecho \1
Luis Ricardo Galguera Bolafios con cédula profesional con caracter de patente )
No. 3307932, asi como a los C.C. Héctor Vazquez Aguirre y Jennifer Rosas Guevara ‘
ante usted, con el debido respeto, comparecemos para exponer: --- Que por medio del !

presente escrito, con la representacion que ostentamos, y con fundamento en el !

articulo 105, fraccién ll, primer y segundo parrafos, inciso f), de la Constitucion [ '
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 10, fraccion | y Il en relacién con el 59,
60, 62, tercer parrafo; y demas relativos aplicables de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones-I y Il del articulo 105 de la Constitucién Federal, venimos a interponer
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, en los términos que a continuacion se hacen |
valer, y en cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 61 de la Ley j
Reglamentaria, ademas de los ya asentados, manifestamos los siguientes: --- ii
ORGANOS RESPONSABLES.- Lo son las Camaras de Senadores y de Diputados del \
Congreso de la Unidn, con domicilio en: Xicotencatl numero 9, colonia Centro,
Delegacién Cuauhtémoc y Avenida Congreso de la Unién nimero 66, colonia El
Parque, Delegacion Venustiano Carranza, respectivamente, ambos en esta ciudad
capital, que como autoridades aprueban la expediciéon del nuevo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y abrogan el Coédigo Federal de
-Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones, en el decreto
que por la presente via se impugna. --- Lo es el Presidente de la Republica, como
autoridad que promulgd y publicé el nuevo Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en mencion en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha |
‘14 de enero de 2008, quien tiene su domicilio en Residencia Oficial de los Pinos, j
ubicado en Av. Parque Lira, sin numero, Colonia San Miguel Chapultepec, C.P. 11850,
México, Distrito Federal. --- NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.- El
nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en-especifico
los articulos 28 y 95, puntos 9 y 10, publicado por Decreto en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 14 de enero del afio en curso, y por el cual se expide el nuevo Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y abroga el Cédigo Federal de
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nstltuczones Y P’OCedIMIentos,hElactorales.~ publlcado -en~.el-- Diario : Oficiak: de -la
Federacion; el 15'de agosta 4¢11990. s--MEDIO: OFICIAL .EN-QUE FUE PUBLICADA LA
NORMA  GENERAL IMPUGNADA :Diario-Oficial de la-Federacién, érgano de difusién
oficial de la Nacién, en su Clarta Seccion; de fecha lunes 14 de enero de 2008. ---
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS:- Lo son-los articulos 1o., 90., 14, .35,
fracciones 1 y IlI. 39, 40, 41, 51 y 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. --- PROCEDENCIA --- Ahora bien, es importante sefalar” que son
aplicables las siguientes tres ‘tesis de jurisprudencia respectd al control
constitucional de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre las legislaciones
y normas secundarigs: .:z- Noveha Epoca. --- -- Instancia: Pleno. --- Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. --- XV Junio de 2002, ---Pagina: 81 --- Tesis: '

P./J. 25/2002. - Jurisprudencia. --- Materia  (s): Constitucional.. --- “LEYES
ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA . IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. --- En el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en su ley reglamentaria, se establece que las
leyes electorales federal y locales deben promulgarse y publicarse cuando: menos:
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse; que
durante éste no pueden someterse a modificaciones fundamentales, asi como el
sistema 'de su impugnacién, conforme al cual .la unica via para plantear la no
conformidad de dichas leyes con la Constitucién es la accién de inconstitucionalidad,
que puede promaverse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la
respectiva publicacijén Y que la unica autoridad competente para conacer y resolver
dichas acciones es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las que deben
tramitarse y resolverse en plazos breves, a fin de que el legislador esté en posibilidad
de llevar a cabo las modificaciones. pertinentes, en caso de que la norma impugnada
sea declarada inconstitucional. Por tanto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion no puede, en ningiin caso, pronunciarse acerca de la constitucionalidad
de leyes electorales, por no ser impugnables ante él con motivo de los actos y
resoluciones en los que se: hubieran; aplicado, porque por un lado, en atencion a su
naturalez